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1. Introduccion, objeto y metodologia

Las protestas sociales han sido un terreno fértil para la expresion de demandas ciudadanas en el
continente americano, pero también han revelado profundas fallas en la respuesta estatal que han
derivado en la comisién de graves vulneraciones de los derechos humanos, incluidos atentados
contra el derecho a la vida y a la integridad personal, o a no ser sometido a actos de tortura u otros
tratos crueles, inhumanos y degradantes (en adelante TCID).

En el afio 2023, Amnistia Internacional denunci6 la reduccion del espacio civico en toda la regionz.
Esta reduccion se vio marcada por respuestas represivas de las autoridades contra las protestas
publicas que tuvieron lugar en paises como Argentina, Bolivia, Cuba, El Salvador, Haiti, Nicaragua,
Paraguay, Peru, Puerto Rico y Venezuela3. También por la aprobacién de leyes y legislacién que
buscaba o bien obstruir el ejercicio legitimo de la protesta* o criminalizar a quienes se manifiestan
o disminuir las penas contra cuerpos de seguridad que hacen un uso excesivo de la fuerza en estos
mismos contextos®.

Segln un estudio publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante
PNUD), desde el afio 2019 se ha venido produciendo una reagudizacién de la conflictividad social en
Ameérica Latina y con ello un incremento del nimero de las protestas sociales en varios paises de la
regions. Este estudio sefiala como factores coyunturales de este incremento, la situacion genera-

da por la pandemia de la COVID-19 y problemas de sostenibilidad e inclusién’. El mismo estudio
identifico varias debilidades® en los modelos tradicionales de respuesta a la protesta y una falta de
capacidad de las autoridades para responder de forma no violenta, incluyendo la falta de inclusién
del principio de no discriminacion en la gestion de la protesta®.

El 14 de octubre de 2023 un grupo de 24 organizaciones de la sociedad civil’® presentaron una
solicitud regional de audiencia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
CIDH o “la Comisién”) sobre las vulneraciones de derechos humanos, cometidas por el uso abusivo
de la fuerza a través de las armas “menos letales"". Esta audiencia tuvo lugar semanas después.

2 Amnistia Internacional, Américas, 2023, disponible en: https://www.amnesty.org/es/location/americas/report-americas/

3 |bid.

4 En El Salvador, Nicaragua y Venezuela, sus gobiernos establecieron medidas para silenciar las criticas. En Cuba, se aprobo

una ley que permite al Gobierno ordenar a operadores de telecomunicaciones dejar de prestar sus servicios frente a quienes
publican contenido critico al gobierno. Ibid.

5 Asi ocurrié en Chile y en 16 estados de Estados Unidos. Ibid.

6 Emanuele Sapienza, Gloria Manzotti y Lugman Patel, Protestas, derechos humanos y prevencion de conflictos: Propuestas para
repensar los modelos de respuesta estatal a la movilizacion social, PNUD LAC PDS N° 49, Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo, 2024, disponible en: https://www.undp.org/es/latin-america/publicaciones/protestas-derechos-humanos-y-
prevencion-de-conflictos-propuestas-para-repensar-los-modelos-de-respuesta-estatal-la.

7 |bid.

8 El documento cita en concreto debilidades “normativas, asi como institucionales, sociales y culturales”. Ibid.

9 |bid.

10 Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Argentina; Justica Global, Brasil; Terra de Direitos, Brasil; Colectivo de Abogados
y Abogadas José Alvear Restrepo (CAJAR), Colombia; Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad - Dejusticia, Colombia;
ILEX Accién Juridica, Colombia; Temblores Ong, Colombia; Campafia Defender la Libertad: Asunto de todas, Colombia; Fundacion
Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, Colombia; Observatorio Ciudadano, Chile; Centro de Estudios y Promocion de los
Derechos Humanos de la Universidad de la Frontera, Chile; Nucleo Interdisciplinario de Derechos Humanos, Chile; Fundacion
Regional de Asesorfa en Derechos Humanos - INREDH, Ecuador; American Civil Liberties Union (ACLU), Estados Unidos; Comité
de Familiares de Detenidos Desaparecidos en Honduras (COFADEH), Honduras; Comision Mexicana de Defensa y Promocion
de los Derechos Humanos (CMDPDH), México; Asociaciéon Pro Derechos Humanos (APRODEH, Perl); Kilémetro 0, Puerto

Rico; Programa Venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos (PROVEA), Venezuela; Omega Research Foundation,
Reino Unido; Amnistia Internacional (Al) ; Organizacion Mundial contra la Tortura (OMCT); Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL).

1 Varias ONG, Solicitud de audiencia ante la Comisidn Interamericana, 14 de octubre de 2023, disponible en: https://www.inredh.
org/archivos/pdf/audienciaClDH-usodelafuerza-protestas%20sociales-%20resumen.pdf. Por otro lado, se han realizado 10
audiencias sobre esta tematica en la CIDH desde el afio 2018. Todas ellas fueron audiencias de pais y solamente una de las
audiencias, correspondiente a México, en el afio 2021 tuvo un enfoque especifico en la situacion de las mujeres y nifias. En esta
audiencia, se discutieron las violaciones a los derechos humanos, incluyendo la violencia sexual, sufridas por mujeres y nifias



https://www.amnesty.org/es/location/americas/report-americas/
https://www.undp.org/es/latin-america/publicaciones/protestas-derechos-
humanos-y-prevencion-de-conflictos-propuestas-para-repensar-los-modelos-de-respuesta-estatal-la
https://www.undp.org/es/latin-america/publicaciones/protestas-derechos-
humanos-y-prevencion-de-conflictos-propuestas-para-repensar-los-modelos-de-respuesta-estatal-la
https://www.inredh.org/archivos/pdf/audienciaCIDH-usodelafuerza-protestas%20sociales-%20resumen.pdf
https://www.inredh.org/archivos/pdf/audienciaCIDH-usodelafuerza-protestas%20sociales-%20resumen.pdf
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Para las organizaciones firmantes, las politicas sociales y de seguridad en gran parte de los paises
de la region estan influenciadas por una historia comun de racismo, clasismo y colonialismo, asf
como por la represion politica durante las dictaduras civico-militares'. Esto ha llevado a una impu-
nidad generalizada en las fuerzas de seguridad y a una fuerte represion de la protesta, que no se ve
como un pilar fundamental de una sociedad democratica, sino como una amenaza para la estabili-
dad de los gobiernos’s.

Entre las principales problematicas identificadas por las ONG de la sociedad civil que participaron
en la audiencia de 2023, destaca el uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad
del estado, el aumento en la fabricacién, comercio y uso de armas menos letales en América Latina
sin regulacion clara, las detenciones de caracter masivo y la criminalizacién de los y las manifestan-
tes.

El uso ilicito de las armas menos letales para la dispersion de la protesta inclusive cuando se esta
desarrollando de manera totalmente pacifica, ha dejado centenares de personas heridas o falleci-
das, sobre todo lesiones oculares, especialmente en paises como Argentina, Estados Unidos, Chile,
Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru en los ultimos afos™. Ademas, el uso excesivo de la fuerza no
responde en muchas ocasiones a los criterios de legalidad, proporcionalidad y necesidad, por lo
que podrian ser catalogado como tortura o TCID si se cumple con los elementos de las definiciones
correspondientes’s.

Esta situacion ha afectado desproporcionalmente o de manera particularizada a poblaciones cam-
pesinas, indigenas, afrodescendientes y personas defensoras de derechos humanos o lideres y
lideresas sociales. También ha tenido impactos especificos en grupos tradicionalmente excluidos
como personas empobrecidas, jévenes y estudiantes y mujeres o personas sexo-género diversas’e.

Efectivamente, la represién de las manifestaciones no es neutra al género y son prevalentes los ses-
gos de género en el uso de la violencia en contra de manifestantes'. El papel de denuncia por parte
de las organizaciones de sociedad civil y los procesos de litigio colectivo han sido especialmente
relevantes a la hora de visibilizar la problematica del uso de la violencia sexual y de género (en
adelante VSG) en el marco de la protesta. No obstante, persiste un significativo subregistro de estas
formas de violencia. Muchas de las victimas/supervivientes se encuentran en situacién de tal vulne-
rabilidad que prefieren no denunciar los hechos. Y otras personas supervivientes de VSG, prefieren
no hacerlo por verglienza o miedo a represalias o al estigma social y cultural que pueda afectar a
sus relaciones sociales, familiares o a su proyecto de vida personal y profesional. Esta problematica
se ve agravada por la impunidad generalizada en torno a la VSG, lo que intensifica el silencio de las

durante las manifestaciones en México. Se enfatizé la necesidad de fortalecer la presencia de organismos publicos de derechos
humanos en las protestas y de atender las causas de la discriminacion y violencia estructural que enfrentan las mujeres y nifias.
En la audiencia relativa a la situacién en Chile, realizada en 2019, las organizaciones de la sociedad civil presentaron informacion
sobre violaciones a los derechos humanos en el contexto de las protestas sociales, incluyendo el uso excesivo de la fuerzay

la VSG contra manifestantes. Estas audiencias fueron: Audiencia sobre “Uso de la fuerza en el marco de protestas sociales”
regional) (188° Periodo de Sesiones, 2023). Las otras audiencias fueron: Audiencia sobre “PerU: Seguimiento a recomendaciones
de informe pafs 2023 en el contexto de protestas sociales” (188° Perfodo de Sesiones, 2023); Audiencias sobre “Protestas
sociales y pueblos indigenas en Ecuador” (185° Perfodo de Sesiones, 2022); Audiencia sobre “Situacién de derechos humanos
en el contexto de la protesta en Cuba” (181° Perfodo de Sesiones, 2021); Audiencia sobre "Situacién de los derechos humanos
de mujeres y nifias en el contexto de las protestas en México"; (181° Perfodo de Sesiones, 2021); Audiencia sobre “Libertad de
expresion y ejercicio del periodismo en las protestas en Estados Unidos” (177° Perfodo de Sesiones, 2020); Audiencia sobre
“Situacion de Derechos Humanos en el contexto de la protesta social en Chile” (174° Periodo de Sesiones, 2019); Audiencia
sobre “Violencia y seguridad en el contexto de las protestas sociales en Haiti" (173° Periodo de Sesiones, 2019); Audiencia sobre
“Violence and Security in the Context of the Social Protests in Honduras” (173° Periodo de Sesiones, 2019), Audiencia sobre
“Denuncias sobre represion y violencia en contextos de protestas en Nicaragua” (169° Perfodo de Sesiones, 2018) y Audiencia
sobre “Situacion del derecho a la protesta en Argentina” (167° Perfodo de Sesiones, 2018.

2|bid., pag. 8y siguientes.

13 Organizacion Mundial Contra la Tortura (OMCT), Informe Venezuela 2020: Enemigos internos: la defensa de derechos bajo ataque,
2020, disponible en: https://www.omct.org/files/2005/03/25728/venezuela informe 2020.03 informe completo.pdf Varias ONG.
(2023, 14 de octubre). Solicitud de Audiencia ante la Comisidn Interamericana, pag. 8 y siguientes.

4 Varias ONG, Solicitud de audiencia ante la Comisién Interamericana, supra, pag. 9.

5 |bid. pag. 11y siguientes.

16 |bid. pag. 14.

7 Emanuele Sapienza, Gloria Manzotti y Lugman Patel, Protestas, derechos humanos y prevencion de conflictos: Propuestas

para repensar los modelos de respuesta estatal a la movilizacidn social, supra, pag. 32, recuadro 14.
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victimas. Por tanto, sigue siendo necesario que se revise la respuesta estatal desde un enfoque de
derechos humanos, de género e interseccional’s.

A modo de ejemplo, la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad (WPS, por sus siglas en inglés) ha impul-
sado la produccién de estudios sobre el rol e impacto de la presencia de mujeres en grupos arma-
dos, fuerzas de seguridad, y en los procesos transicionales hacia la paz, con un interés creciente en
analizar el papel de las mujeres en los procesos de movilizacion social'®. Los avances promovidos
por la agenda WPS y la literatura feminista han permitido visibilizar los impactos especificos de la
violencia politica en las mujeres -afectando tanto su bienestar fisico como psicolégico, y alterando
su participacion en la vida social y politica?® - aunque persiste la necesidad de ampliar este analisis
para incluir a personas sexo-género diversas. Informes como los publicados en Nicaragua, Chile y
Colombia por la sociedad civil centrandose especificamente en la VSG contra manifestantes, han
apoyado también estos esfuerzos?'. Asimismo, se ha reconocido que esta violencia no ocurre de
manera aislada, sino que forma parte de un sistema desigual donde la VSG se inserta en un conti-
nuo de violencias que afectan a las mujeres en su vida cotidiana y que se intensifican durante los
conflictos y crisis.

Esta situacién no es exclusiva de América Latina. En muchas otras partes del mundo, las autorida-
des han utilizado la violencia sexual como herramienta de intimidacion o castigo para quienes de-
safian su poder mediante la protesta. Esta practica no es nueva, sino que existe desde hace muchos
afos. Por ejemplo, en el contexto de las protestas en Egipto entre 2011 y 2014, la Federacioén Inter-
nacional de Derechos Humanos (en adelante FIDH) documenté actos de violencia sexual cometidos
contra mujeres en la esfera publica, incluidos casos de violaciones colectivas y agresiones sexuales
perpetrados por civiles durante las manifestaciones en la plaza Tahrir y sus alrededores??. La FIDH
también documentd acoso sexual, violacion y agresion sexual, violacion con objetos, “pruebas de
virginidad” anales y vaginales, electrocucion de genitales, difamacion basada en el sexo y chantaje
perpetrados por la policia, la seguridad del Estado y el personal militar. Esta violencia se utilizaba
para eliminar la protesta.

En el contexto de las protestas prodemocraticas en Sudan entre 2019 y 2021, los militares y golpis-
tas sudaneses utilizaron la violacion y la violencia sexual como arma para silenciar a las mujeres
manifestantes?*. Tras el golpe militar en Myanmar en febrero de 2021, muchas mujeres participa-
ron en protestas pacificas contra los militares. Miembros de la policia y del ejército manosearon y

18 |bid.

19 Erica Chenoweth, Women'’s Participation and the Fate of Nonviolent Campaigns: A Report on the Women in Resistance (WiRe) Data Set,
One Earth Future Foundation, 2019.

20 |pid. Los resultados obtenidos del estudio mostraron cémo en la mayoria de las regiones del mundo las mujeres aumentaron
su participacion en las manifestaciones desde el final de la Segunda guerra Mundial, especialmente protestas pacificas. Sin
embargo, el impacto de violencia politica en las mujeres puede verse en la perpetracion de VSG, desplazamiento forzado,
exclusion de la toma de decisiones, efectos psicoldgicos como el estrés postraumatico, erosion de derechos reproductivos, pero
también, en algunos casos, en el empoderamiento y participacion en procesos de post-conflicto.

21 Colectivo de Derechos Humanos Nicaragua Nunca Mas, Informe sobre violencia sexual contra las mujeres: documenta casos

de violacion y violencia sexual en el contexto de las protestas sociales en Nicaragua en abril de 2018, disponible en: https://
colectivodhnicaragua.org/wp-content/uploads/2021/03/INFORME-SOBRE-VIOL ENCIA-SEXUAL-VE.pdf. Colectivo de Derechos
Humanos Nicaragua Nunca Mas, Octavo informe sobre la tortura, 2023, disponible en: https://colectivodhnicaragua.org/wp-
content/uploads/2023/06/Executive-Summary-of-Torture%C2%B4s-Report-Final.pdf. Segun este informe, al menos 158 personas
detenidas en Nicaragua desde las protestas sociales de 2018 han sufrido torturas, y 113 de ellas han sido victimas de violencia
sexual por parte de funcionarios de prisiones y agentes de policia de alto rango. El informe hace hincapié en la importancia

del apoyo internacional a las victimas de tortura en Nicaragua en su busqueda de justicia, verdad y reparacion. Amnistia
Internacional, Ojos sobre Chile: Violencia policial y responsabilidad de mando durante los disturbios sociales, 2020, pag. 14, disponible
en: https://www.amnesty.org/en/documents/amr22/3133/2020/en/. Segun el informe, hasta el 30 de noviembre de 2019, la
Fiscalia Nacional de Chile habfa registrado 246 victimas de violencia sexual en el contexto de las manifestaciones masivas en Chile
entre octubre y finales de noviembre de 2019. Amnistia Internacional y otras 13 organizaciones, Violencia sexual y otras formas de
violencia contra las mujeres en el contexto de la huelga nacional de 2021 en Colombia: Informe presentado a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos durante su visita de trabajo a Colombia del 8 al 10 de junio de 2021, disponible en: https://www.amnesty.org/
en/documents/amr23/6234/2022/en/.

22 FIDH, Exposing State Hypocrisy: Sexual Violence by Security Forces in Egypt, mayo de 2015, pag. 4, https:/www.fidh.org/IMG/pdf/
egypt_report.pdf.

2 |bid.

24 International Service for Human Rights, Sudan: End and investigate rape of women protesters, 15 de marzo de 2022, disponible
en: https:/ishr.ch/latest-updates/sudan-end-and-investigate-rape-of-women-protesters/; BBC News, Sudan women protest against
‘rape by security forces’, 23 de diciembre de 2021, disponible en: https://www.bbc.com/news/world-africa-59755684.



https://colectivodhnicaragua.org/wp-content/uploads/2021/03/INFORME-SOBRE-VIOLENCIA-SEXUAL-VF.pdf
https://colectivodhnicaragua.org/wp-content/uploads/2021/03/INFORME-SOBRE-VIOLENCIA-SEXUAL-VF.pdf
https://colectivodhnicaragua.org/wp-content/uploads/2023/06/Executive-Summary-of-Torture%C2%B4s-Report-Final.pdf
https://colectivodhnicaragua.org/wp-content/uploads/2023/06/Executive-Summary-of-Torture%C2%B4s-Report-Final.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/amr22/3133/2020/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/amr23/6234/2022/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/amr23/6234/2022/en/
https://www.fidh.org/IMG/pdf/egypt_report.pdf
https://www.fidh.org/IMG/pdf/egypt_report.pdf
https://ishr.ch/latest-updates/sudan-end-and-investigate-rape-of-women-protesters/
https://www.bbc.com/news/world-africa-59755684
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acosaron sexualmente a mujeres manifestantes?®, y en los afios transcurridos desde el golpe
muchos manifestantes y disidentes politicos, especialmente mujeres y mujeres detenidas, han
sufrido violencia sexual por parte del ejército u otras fuerzas de seguridad?¢ . Human Rights Watch
ha documentado que las fuerzas de seguridad de Iran emplearon la tortura, incluida la violencia
sexual, contra mujeres, hombres y nifios en el contexto de su represién de las protestas antigu-
bernamentales de 2022 y 2023%’. En Bangladesh se denunciaron casos de violencia y acoso sexual
contra mujeres estudiantes manifestantes en el contexto de las protestas estudiantiles que comen-
zaron a mediados de junio de 202428,

Segun Gina Romero, la Relatora Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion, las autoridades de algunos paises, incluidos por ejemplo Afganistan e Iran, “se han
servido [...] de la violencia sexual y de género como tactica para seguir estigmatizando a los
activistas, aprovechando los contextos discriminatorios y el estigma social existente basado en la
identidad de género como arma para silenciar a las activistas y los movimientos de protesta“.

El objetivo de este informe es analizar y visibilizar el uso de la VSG como mecanismo de represién
estatal en el contexto de las protestas, dirigido contra personas de cualquier sexo y género. Se
pone un énfasis particular en su impacto sobre mujeres (en un sentido amplio), pero adoptando un
enfoque interseccional que abarca a otros grupos en situacion de vulnerabilidad, como personas
defensoras de derechos humanos, pueblos indigenas, entre otros.

La metodologia adoptada para este informe consiste en un ejercicio de andlisis inicial amplio y
exploratorio de la situacién de VSG en el marco de la protesta social en América Latina. Este enfo-
que permite identificar las principales tendencias, dinamicas, vacios de informacion y areas priorita-
rias de trabajo. La investigacién priorizé determinados paises de la region, seleccionados con base
en los contactos y redes preexistentes de la Red Latinoamericana de Litigio Estratégico en Género
(ReLeG), lo que facilité el acceso a informacién confiable y relevante a través de aliados estratégicos
en la region.

El trabajo metodolégico incluye un analisis documental exhaustivo, revisando reportes de organis-
mos internacionales, registros de audiencias en la CIDH, y estudios producidos por organizaciones
de la sociedad civil. Asimismo, se integraron testimonios directos y analisis de casos emblematicos
proporcionados por las redes de contacto de la ReLeG, para ejemplificar los patrones. Esta metodo-
logia permite un enfoque interseccional y contextualizado, destacando las vulnerabilidades especifi-
cas de mujeres, personas de orientacion sexual o identidad de género diversas, comunidades
indigenas, y otros grupos afectados de manera desproporcionada, con el fin de informar recomen-
daciones practicas y orientadas a la accion.

2 Umayma Khan, The women of Myanmar: Our place is in the revolution, Al Jazeera, 25 de abril de 2021, disponible en: https:/www.
aljazeera.com/features/2021/4/25/women-of-myanmar-stand-resilient-against-the-military-coup.

26 Assistance Association for Political Prisoners, Women subjected to sexual violence during the Spring Revolution under the military
coup, 1 de marzo de 2024, disponible en: https://aappb.org/?2p=27614.

27 Human Rights Watch, lran: Security forces rape, torture, detainees, 22 de abril de 2024, disponible en: https://www.hrw.org/
news/2024/04/22/iran-security-forces-rape-torture-detainees.

28 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), Report: Preliminary analysis of
recent protests and unrest in Bangladesh, 16 de agosto de 2024, disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/2024-08/
OHCHR-Preliminary-Analysis-of-Recent-Protests-and-Unrest-in-Bangladesh-16082024_2.pdf.

2 Gina Romero, Relatora Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion, Proteger los derechos a la libertad
de reunidn pacifica y de asociacion frente a la estigmatizacion (UN Doc. A/79/263), 31 de julio de 2024, parr. 47, disponible en:
https://undocs.org/es/A/79/263.
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2. Marco normativo

Desde 2018, tanto la CIDH como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (en adelante ACNUDH) han monitoreado el auge de protestas sociales en
América Latina, poniendo énfasis en el uso excesivo de la fuerza y las violaciones de derechos
humanos cometidas contra las y los manifestantes y otras personas que sufrieron las consecuen-
cias de la represion policial o militar colateralmente, sin estar participando en las mismas. En mayor
o menor medida ambos mecanismos de derechos humanos han puesto su atencién en la comisién
de actos de violencia sexual y en base al género, especialmente contra mujeres, nifias y adolescen-
tes y contra personas de orientacion sexual, identidad y expresidn de sexo-género diversas.

El informe tematico “Protesta y Derechos Humanos” publicado en 2019 por la CIDH y la Relatoria
para la Libertad de Expresion (en adelante RELE), reconoce la protesta como un elemento esencial
de una sociedad democratica protegido por varios de los derechos recogidos en la Convencién
Americana de Derechos Humanos y en la Declaracién Americana de los Derechos y Obligaciones
del Hombre30. Estos derechos, como la libertad de expresién, reunién pacifica y asociacion estan
también garantizados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos de las Naciones Unidas.

En virtud de estos derechos, los Estados tienen la obligaciéon de permitir y garantizar el ejercicio

de protestas pacificas como regla general. Sin embargo, también deben intervenir en situaciones
donde se produzcan actos de violencia dentro de las protestas o cuando sea necesario dispersarlas
por razones de seguridad, orden publico, o para proteger la salud, la moral y los derechos de las
personas. Los Estados, como responsables de garantizar la seguridad y el orden publico, también
tienen el monopolio legitimo del uso de la fuerza. No obstante, esta facultad esta sujeta a limites
estrictos y debe ejercerse de manera que respete principios fundamentales: el uso de la fuerza por
parte de los funcionarios publicos debe ser legal, necesario, proporcional y conforme al principio de
precaucién3'. Dos instrumentos de Naciones Unidas establecen el alcance de estos principios regu-
ladores basicos, se trata de los Principios Basicos sobre el Empleo del Uso de la Fuerza y de Armas
de Fuego por los Funcionarios encargados de Hacer Cumplir la Ley3? y el Codigo de Conducta para
Funcionarios encargados de Hacer cumplir la Ley33 . Otros instrumentos de soft law también han
desarrollado varios lineamientos que incluyen el uso de la fuerza y la gestion de la respuesta estatal
en el marco de las protestas34.

Ademas, estos estandares del uso de la fuerza, en el contexto de la protesta, tienen que leerse en
conjuncion con la prohibicién absoluta de la tortura y TCID. La Relatoria Especial de Naciones
Unidas sobre la Tortura, en su informe sobre esta tematica, expresé claramente que:

30 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Protesta y derechos humanos: Estdndares sobre la regulacion de protestas
sociales y su relacion con la seguridad y la libertad de expresion en las Américas, 2019, pags. 10y ss., disponible en: https://www.oas.
org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf.

31 Coalicién Colombiana contra la Tortura (CCCT) y Organizacién Mundial Contra la Tortura (OMCT), Protestas sociales y uso excesivo
de la fuerza en Colombia: Un andlisis desde la lente de la prohibicidn de la tortura, 2020, disponible en: https://www.omct.org/
files/2020/06/25918/protestassociales_omct_ccct es.pdf.

32 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, 1979,
disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/code-conduct-law-enforcement-officials.

33 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Principios Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, 1990, disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/
instruments/basic-principles-use-force-and-firearms-law-enforcement.

34 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), Manual sobre el uso de la fuerza y las armas de fuego en la aplicacion de la ley, Naciones Unidas,
2017; Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Orientaciones de las Naciones
Unidas en materia de derechos humanos sobre el empleo de armas menos letales en el mantenimiento del orden, 2021; Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Manual sobre rendicién de
cuentas, supervision e integridad de la policia, Naciones Unidas, 2011.

35 Relator Especial sobre la Tortura, Uso de la fuerza al margen de la detencién y prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles,



https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf
https://www.omct.org/files/2020/06/25918/protestassociales_omct_ccct_es.pdf
https://www.omct.org/files/2020/06/25918/protestassociales_omct_ccct_es.pdf
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/code-conduct-law-enforcement-officials
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-use-force-and-firearms-law-enforcement
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-use-force-and-firearms-law-enforcement
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todo uso de la fuerza por los agentes del Estado que exceda lo que es necesario y
proporcionado en las circunstancias para lograr un objetivo legitimo se considera
un atentado contra la dignidad humana que constituye tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes, independientemente de que el exceso se haya producido

de manera intencionada o accidental (...) Ademas, el no adoptar todas las precau-
ciones posibles en la practica durante la planificacién, preparacién y realizacion de
las operaciones de aplicacién de la ley aumenta el riesgo de que se utilice la fuerza
de manera innecesaria o desproporcionada y, en principio, infringe la obligacion
del Estado de prevenir los tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes.

Pero si el o los funcionarios tratan de causar dolor o sufrimiento grave intencional y deliberada-
mente a una persona indefensa, estariamos ya, seguin el Relator de la ONU, en el terreno de la
tortura3®. El informe también hace un analisis de los tipos de armas utilizadas en contextos de
protesta social y hace referencia a aquellas que, inevitablemente por sus caracteristicas, deberan
ser consideradas como intrinsicamente constitutivas de tortura u otros malos tratos o con un alto
riesgo de ser utilizadas de manera contraria a la prohibicion de la tortura®’.

El marco normativo y los estandares relacionados con el derecho a la reunién y la prohibicion de la
tortura deben interpretarse bajo el principio de no discriminacion. Este principio, pilar fundamental
del derecho internacional de los derechos humanos y presente en todos los tratados relevantes,
garantiza el ejercicio y disfrute de los derechos humanos para todas las personas, sin distincion
alguna por razones de sexo, género, edad, origen étnico, situacion socioeconémica u otras caracte-
risticas identitarias.

A continuacién, se sintetizan las normas mas relevantes relativas al derecho a la protesta en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en adelante SIDH) y el Sistema Universal (en
adelante ONU), incluyendo también aquellas relativas al uso excesivo de la fuerza y la prohibicién
absoluta de la tortura.

inhumanos o degradantes (Informe A/72/178), Asamblea General de las Naciones Unidas, 2017, p. 16. En este informe se citan:
A/50/44, parr. 126; CAT/C/VEN/CO/34, parr. 12; CAT/C/TUR/CO/4, parr. 15; CAT/C/KOR/CO/35, parr. 13; CAT, VL c. Suiza, CAT/
C/37/D/262/2005, parr. 8.10; y Corte IDH, Rosendo Cantu y otra vs. México, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 31 de agosto de 2010, Serie C No. 216, parr. 118.

36 |pid., parr. 47 y siguientes.

37 |bid., parr. 51. Véase también: Coalicion Colombiana contra la Tortura (CCCT) y Organizacién Mundial Contra la Tortura (OMCT),
Protestas sociales y uso excesivo de la fuerza en Colombia: Un andlisis desde la lente de la prohibicidn de la tortura, supra.
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| Sistena__| st

Pacto Internacional
de Derechos Civiles

y Politicos (PIDCP)

Convencion contra la
Tortura

Convencion sobre los
Derechos del Nino

®» Art. 2 (1): principio de no
discriminacién

» Art. 19(2): Libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones

» Art. 21: Derecho de reunién pacifi-
ca (sujeto a restricciones necesarias
y proporcionales)

®» Art. 22(1): Derecho a la libertad de
asociacion

®» Art. 7: Prohibicién de la tortura 'y
TCID

Prohibicién de la tortura 'y TCID

®» Arts. 13y 15: garantizan
derechos de expresién y asociacion
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Convencion
Internacional
sobre los Derechos
de las Personas con

Discapacidad (CDPD)

Declaracion Americana
de los Derechos y

Deberes del Hombre

Sistema
Interamericano

Convencion
Interamericana
para Preveniry

Sancionar la Tortura

» Art. 29 (b): asegura derechos
politicos

®» Art. IV: Derecho a la libertad de

expresion
» Art. XXI: Derecho de reunién
pacifica

» Prohibicién de la torturay TCID
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Convencion

|nteramericana para

®» Art. 5: Derechos de las mujeres y
su proteccion frente a la violencia
erradicar la violencia que impide el ejercicio pleno

de sus derechos

revenir, sancionar
P ) Y

contra la mu_jer

(Belem do Para)

En los ultimos afos se han venido desarrollando por distintos mecanismos de la ONU y del SIDH,
sobre todo de soft law, algunos estandares de derechos humanos especificos sobre la VSG como
una grave violacién de derechos humanos y una forma de represion que es utilizada en el marco de
la protesta.

Aunque inicialmente el analisis se centré en mujeres, nifias y adolescentes, en los ultimos afios
estos estandares se han ampliado de manera analoga para incluir a personas con orientaciones se-
xuales e identidades de género diversas. Este avance ha sido posible, en gran medida, gracias a los
esfuerzos del Experto Independiente de la ONU sobre la proteccion contra la violencia y la discrimi-
nacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género32.

La lista, no exhaustiva, de instrumentos que se presenta a continuacion incluye referencias especifi-
cas y estandares relevantes que abordan la VSG en el marco de la protesta, con un enfoque en la
prevencion, la proteccion y la reparacién para las victimas. Este cuadro organiza dichos instrumen-
tos en orden cronoldgico, desde los mas recientes hasta los mas antiguos, e incluye los parrafos
clave que tratan este tema.

38 Por ejemplo, en su informe sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacién por motivos de orientacion sexual o
identidad de género de noviembre de 2022 sefialé que las normas internacionales y su interpretacién por parte de los érganos,
tribunales y procedimientos internacionales y regionales de derechos humanos en cuestiones de género “son aplicables,

mutatis mutandis, a las personas LGBTIQ+ y de género diverso”. Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia

y la discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género, Informe sobre la proteccién contra la violencia y la
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género (UN Doc. A/77/235), Asamblea General de las Naciones
Unidas, 28 de noviembre de 2022, parr. 16, disponible en: https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/a77235-report-
independent-expert-protection-against-violence-and.



https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/a77235-report-independent-expert-protection-against-violence-and
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/a77235-report-independent-expert-protection-against-violence-and
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Resoluciones Resolucion 56/10

del Consejo de (2024)
Derechos
Humanos

Resolucion 38/11
(2018) y Resolucion
A/HRC/25/L.20
(2014)

Instrumento y Afio Parrafos Clave

Parrafo 11: Se insta a los Estados a
garantizar la seguridad y proteccién
de mujeres, nifas y defensoras de
derechos humanos en manifestacio-
nes pacificas, desarrollando siste-
mas contra la intimidacién, acoso y
violencia, incluida la sexual y de
género

Parrafo 20: Se subraya la necesidad
de aprobar protocolos y asegurar
formacion inicial y continua a los
agentes del orden, con enfoque en
derechos humanos, género, discapa-
cidad y edad, asi como en la
prevencidn de la violencia sexual y la
atencién a grupos en situacién de
vulnerabilidad

Ambas parrafo 6: instan a los
Estados a prestar atencion especial a
la seguridad de las mujeres y defen-
soras de derechos humanos frente

a la violencia de género, incluyendo
agresiones sexuales, en manifesta-
ciones pacificas



https://www.un.org/shestandsforpeace/content/united-nations-security-council-resolution-1820-2008-sres18202008
https://www.un.org/shestandsforpeace/content/united-nations-security-council-resolution-1820-2008-sres18202008
https://www.un.org/shestandsforpeace/content/united-nations-security-council-resolution-1888-2009-sres18882009
https://www.un.org/shestandsforpeace/content/united-nations-security-council-resolution-1960-2010-sres19602010
https://www.un.org/shestandsforpeace/content/united-nations-security-council-resolution-2106-2013-sres21062013
https://www.un.org/shestandsforpeace/content/united-nations-security-council-resolution-2106-2013-sres21062013
https://www.un.org/shestandsforpeace/content/united-nations-security-council-resolution-2467-2019-sres24672019
https://www.un.org/shestandsforpeace/content/united-nations-security-council-resolution-2467-2019-sres24672019
https://www.google.com/url?sa=D&q=https://digitallibrary.un.org/record/4060420/files/A_HRC_RES_56_10-ES.pdf&ust=1754158080000000&usg=AOvVaw2RlyfXXooWxTVQcn7JotE9&hl=en&source=gmail
https://www.girlsrightsplatform.org/api/files/1582642349009obs8ef2m5co.pdf
https://www.google.com/url?sa=D&q=https://digitallibrary.un.org/record/1640460/files/A_HRC_RES_38_11-ES.pdf&ust=1754158080000000&usg=AOvVaw2qkGZEzvHtTJEUBOVhIKGH&hl=en&source=gmail
https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/g14/123/37/pdf/g1412337.pdf
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Resoluciones
de la Asamblea

General

Resolucion 68/181
(2013)

Declaracion sobre los
Defensores de
Derechos Humanos

de OACNUDH
(1999)

Parrafo 8: Exhorta a los Estados a
velar porque las defensoras de
derechos humanos puedan ejercer
su funcién en el contexto de
manifestaciones pacificas y a prote-
gerlas contra fuerza excesiva,
detenciones arbitrarias y tortura

Parrafo 9: Llama a prevenir la
violencia de género contra defenso-
ras por parte de agentes estatales
o no estatales, en linea o por otros
medios

Art. 12(1)(2): reconoce el derecho a
participar pacificamente contra
violaciones de derechos humanos y
obliga a los Estados a proteger
frente a violencia, represalias o
discriminacién

13



https://www.google.com/url?sa=D&q=https://digitallibrary.un.org/record/764453/files/A_RES_68_181-ES.pdf&ust=1754158080000000&usg=AOvVaw3U7xjeoA5MpQg7YdfzIaRO&hl=en&source=gmail
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/JDPEACEFULASSEMBLYINEMERGENCIES-ESP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/JDPEACEFULASSEMBLYINEMERGENCIES-ESP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/JDPEACEFULASSEMBLYINEMERGENCIES-ESP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/JDPEACEFULASSEMBLYINEMERGENCIES-ESP.pdf
https://docs.un.org/es/A/RES/53/144
https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-37-article-21-right-peaceful
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Comite CEDAW,
Recomendacion
General No. 35

(2017)

Parrafo 80: Se promueve la
capacitacion de funcionarios para
atender las necesidades de grupos
vulnerables, como mujeres, nifios y
personas con discapacidad, en
reuniones pacificas

Parrafo 83: Prohibe cacheos o
procedimientos de identificacién
de caracter discriminatorio

Parrafo 90: Exige investigar
denuncias de uso ilicito de la
fuerza, incluida la VSG, en el
contexto de reuniones pacificas

Parrafo 15: Reconoce la indivisibili-
dad e interdependencia del derecho
de las mujeres a una vida libre de
violencia con respecto al derecho de
reunién y asociacién

Parrafo 24: Reconoce la violencia de
género como un continuum de
violencias y se menciona la violencia
que afecta a las mujeres defensoras
de derechos humanos, politicas o
periodistas

Parrafo 25: Exhorta a los Estados a
garantizar la igualdad de género


https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no34-article-19-freedoms-opinion-and
https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no-35-gender-based-violence
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm

Violencia sexual y de género en el marco de la protesta social en America Latina 15

Comitée DESC,
Observacion General

No. 16 (2005)

Comite de los
Derechos del Nino,
Observacion General

No. 20 (2016)

en el acceso al derecho a formar sin-
dicatos y asociaciones profesionales,
con particular atencién a las mujeres
en zonas rurales o que trabajan en

el hogar o en industrias feminizadas

Parrafo 27: Reconoce la violencia

de género como una forma de
discriminacién que inhibe el disfrute
de los DESC en igualdad

Parrafo 45: Insta a proteger a
adolescentes defensores de
derechos humanos, en particular
a las nifhas, contra amenazas y
violencia motivadas por el género
en el marco de protestas



https://www.refworld.org/es/leg/coment/cescr/2005/es/33346
https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-25-2021-childrens-rights-relation
https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-20-2016-implementation-rights
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc5649-protection-against-violence-and-discrimination-based-sexual
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Informe “Proteger

Parrafo 47: remarca el uso de la
los derechos a la VSG como tactica para estigmatizar
libertad de reunion y silenciar a las activistas y los
z o _og movimientos de protesta
pacifica y de asociacion
frente a la Parrafo 69: incremento de la
. o oo intimidacion, agresiones fisicas,
estigmatizacion acoso en linea y VSG, especialmente

(A/79/263) (2024), contra mujeres
Relatora Libertad
de Reunion



https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/a79263-protecting-rights-freedom-peaceful-assembly-and-association
https://www.ohchr.org/es/documents/legal-standards-and-guidelines/ahrc5560-model-protocol-law-enforcement-officials-promote
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Informe “Promover
la rendicion de
cuentas y poner fin a
la impunidad por

violaciones graves de

derechos humanos rela-
cionadas con el
ejercicio de los
derechos a la libertad
de reunion pacificay
de asociacion”

(A/HRC/53/38)
(2023). Relator
Libertad de Reunion.

Informe sobre la
situacion de las
defensoras de los
derechos humanos

(A/HR/C/40/60)
(2019). Relator del
Relator Defensores
de los Derechos
Humanos

Parrafo 31: reconoce la comision
de actos de desnudez y registros
corporales invasivos durante la
detencion de mujeres activistas y
manifestantes

Parrafo 41: insta a tipificar
nacionalmente las distintas formas
de violencia sexual en el contexto
de protestas

Parrafo 63: ejemplo caso Atenco
(México)

Parrafo 57: Los programas de
reparacion han sido limitados,
insuficientes y burocraticos, con
escaso apoyo a victimas de violencia
sexual

Parrafo 42: sobre las agresiones
fisicas y violencia sexual contra
mujeres defensoras de derechos
humanos

Parrafo 45: relativo a la VSG en linea
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https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc5338-advancing-accountability-serious-human-rights-violations
https://www.hchr.org.co/wp/wp-content/uploads/2021/01/Cartilla-10-principios-protesta-1.pdf
https://www.hchr.org.co/wp/wp-content/uploads/2021/01/Cartilla-10-principios-protesta-1.pdf
https://www.hchr.org.co/wp/wp-content/uploads/2021/01/Cartilla-10-principios-protesta-1.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g19/005/00/pdf/g1900500.pdf
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Informe conjunto
acerca de la gestion
adecuada de las

manifestaciones

(2016) (A/HRC/31/66).
Relator Libertad de

Reunion pacificay de

asociacion y Relator
Ejecuciones
Extrajudiciales

CIDH.

Criminalizacion de la
labor de las defensoras

VA [ defensores de
derechos humanos

(2015)

Comision
Interamericana

Parrafo 15: principio de no
discriminacion

Parrafo 16: garantizar la proteccion
equitativa y efectiva a grupos y
personas tradicionalmente discrimi-
nados como las mujeres y las
personas de orientacién sexual o
identidad de género diversas

Parrafo 49: recomienda que las
fuerzas de seguridad incluyan
mujeres

Capitulo 3: criminalizacién de los
discursos de denuncia y el derecho
a la protesta social pacifica
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https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc3847-report-special-rapporteur-violence-against-women-its-causes-and
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/31/66
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=a/hrc/31/57
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf
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Principios y Buenas

Practicas sobre la

Proteccion de las El principio | sobre trato humano,

Personas Privadas de hace referencia a la violencia sexual

Libertad en las
Americas (2008)

Como se ve de los instrumentos y documentos anteriores, un elemento comun que se reitera es el
principio de no-discriminacién y la necesidad de incorporar un enfoque diferencial al establecer
medidas de orden publico. Sin embargo, el desarrollo especifico de como debe integrarse este en-
foque es limitado. La profundizacion en el tema de estos instrumentos también es limitada. En la
Observacién General No. 37 del Comité de Derechos Humanos de la ONU (en adelante CDH),
relativa al derecho de reunién pacifica, la perspectiva de género se menciona una sola vez y de
manera tangencial, al sefialar que las mujeres enfrentan un riesgo especifico de sufrir VSG. No
obstante, no se aborda de manera integral otras identidades de género ni las multiples formas en
que estas interseccionalidades pueden influir en los riesgos asociados a la protesta. En el informe
“Protesta y Derechos Humanos” de la CIDH Unicamente se hace una mencién a la VSG relativa a las
obligaciones de los Estados a la hora de abordar las denuncias de violencia sexual en el contexto de
las manifestaciones3. Ademas, en Unicamente una ocasion, con el histérico caso Mujeres Victimas de
Tortura Sexual en Atenco contra México, se tratd esta materia ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante Corte IDH), y si bien la sentencia emitida establecié normas
cruciales para la prevencion e investigacion de la violencia sexual en el contexto de las protestas
sociales, aun sigue en fase de cumplimiento.

Organizaciones de la sociedad civil en América Latina también han sefalado deficiencias importan-
tes en algunos de los instrumentos existentes, como las “Orientaciones de las Naciones Unidas en
materia de derechos humanos sobre el empleo de armas menos letales en el mantenimiento del
orden”, publicadas por la ACNUDH el 1 de junio de 2020. En concreto estas orientaciones o guias
han sido criticadas por su limitado desarrollo de un enfoque holistico que integre perspectivas de
género, étnicas y raciales. Ademas, parecen omitir aspectos relevantes, como los impactos psicoso-
ciales de la violencia y el efecto inhibitorio o intimidatorio que esta puede tener en el ejercicio del
derecho a la protesta*'.

39 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Protesta y derechos humanos: Estdndares sobre la regulacion de protestas
sociales y su relacidn con la seguridad y la libertad de expresion en las Américas, 2019, pags. 10 y siguientes, disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf.

40 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México. Excepcion
preliminar, fondo, reparaciones y costas, Sentencia de 28 de noviembre de 2018, Serie C No. 371.

41 Varias ONG, Solicitud de Audiencia ante la Comisién Interamericana, supra, pag. 8.
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Aunque los estandares internacionales y regionales reconocen la ocurrencia de VSG en el contexto
de protestas y representan un punto de partida importante para introducir cambios en la gestién
de la protesta pacifica, su implementacion concreta a nivel interno en varios paises de América Lati-
na enfrenta numerosos desafios. En muchos casos, los Estados reiteran la importancia de proteger
a grupos especialmente afectados, pero no avanzan hacia el disefio de medidas concretas, claras y
especificas para prevenir y erradicar la VSG en estos contextos. Esto evidencia la necesidad urgente
de traducir los compromisos internacionales en acciones practicas y efectivas que garanticen la
proteccién y el ejercicio pleno de los derechos humanos en la protesta.
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La ausencia de una normativa especifica y efectiva que aborde la violencia de género en contextos
de protesta es una problematica significativa en América Latina*2. Muchos paises de la region han
limitado su enfoque de género en la gestidn de la intervencion policial a la inclusién en los operati-
vos de orden publico de funcionarias mujeres. También se ha incorporado en muchos de los pro-
tocolos de actuacion la obligacion de hacer un uso diferenciado de la fuerza teniendo en cuenta los
grupos tradicionalmente vulnerables, como mujeres, nifiez, adultos mayores y personas de orienta-
cién sexual o identidad de género diversas. Sin embargo, se trata de una mencién mas nominal que
practica, que no se ha traducido en cambios notables en la cultura organizacional de los cuerpos de
seguridad ni en su manera de gestionar el uso de la fuerza. La Corte IDH en el caso Atenco, subrayé
la importancia de adoptar un enfoque de seguridad humana que priorice un entendimiento mas
amplio de la seguridad, basado en la proteccién y el empoderamiento de las personas#.

Ademas, un informe publicado por las ONG Civicus y CELS sefala que las politicas para la gestion
de protestas suelen ser disefiadas mayoritariamente por personas cisgénero, tanto en cargos
publicos como en organizaciones, sin incluir la participacién de personas trans en su elaboracién#.
Este sesgo limita la capacidad de las politicas para reflejar las realidades diversas, especialmente en
contextos alejados de los grandes centros urbanos.

En Argentina, por ejemplo, las politicas federales no siempre alcanzan a las provincias o se disefian
sin considerar las especificidades locales#>. No obstante, existen avances en algunos aspectos.
Segln la presidenta de Siempre Diversidad Catamarca, Argentina, se observa una mayor apertura
de las autoridades, y aunque la formacion policial con caracter general aun carece de una capaci-
tacion integral en diversidad, se han implementado cursos de sensibilizacién y se han registrado
acciones concretas frente a situaciones de discriminacion“. Estos antecedentes evidencian avances
limitados en la incorporacion de enfoques de diversidad en las politicas publicas y en la gestion de
las fuerzas de seguridad, lo que podria resultar Util para reducir los frecuentes episodios de acoso,
amenazas, desprecio y practicas humillantes durante las detenciones de personas trans, debido a la
persistente homofobia y transfobia en la region.

También se han producido algunos avances en otros paises que merece la pena reflejar en este
informe. Uno de ellos es el caso de Peru, donde el Plan Nacional contra la Violencia de Género
2016-2021 reconocia explicitamente la violencia de género en conflictos sociales. Ademas, el Estado
informé a la RELE que habia implementado en febrero de 2023 un “Protocolo de actuacion conjun-
ta"para garantizar servicios adecuados en contextos de intervencion policial, especialmente enfo-
cado en mujeres y grupos en situacion de vulnerabilidad. Segun la abogada Mar Pérez de la Coordi-
nadora Nacional de Derechos Humanos (en adelante CNDDHH) dicho protocolo fue efectivamente
aplicado durante las operaciones de orden publico y resulté util, particularmente para agilizar la
liberacién de mujeres embarazadas detenidas en el contexto de las protestas. Ademas, contribuy6
a una mayor fiscalizacion de las acciones de los agentes de seguridad del Estado?’. La abogada
también explicd que, desde el estallido social de 2020 en Lima, las revisiones intimas invasivas

42 |bid., pag. 19.

43 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, supra. En
la ONU, el Secretario General de la ONU presentd un informe a la Asamblea General sobre Seguridad Humana donde resaltaba
la necesidad de una “relectura del sector de seguridad y defensa”, tradicionalmente disefiado desde una perspectiva masculina.
Esta revision deberfa garantizar no solo la participacion efectiva de las mujeres, sino también la incorporacién de una agenda que
contemple asuntos de género. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Informe del Secretario General a la Asamblea General:
Seguridad humana (UN Doc. A/64/701), 8 de marzo de 2010. # CIVICUS y Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), £/ derecho
a la protesta: La necesidad de un abordaje interseccional y transfeminista, julio de 2022, disponible en: https://www.cels.org.ar/web/
publicaciones/el-derecho-a-la-protesta-la-necesidad-de-un-abordaje-interseccional-y-transfeminista/.

4 |bid., pags. 22y 23.

46 “Destacan dos casos recientes: el Instituto Nacional contra la Discriminacion (INADI) sancioné a un sacerdote por comentarios
discriminatorios hacia personas LGBTI+, y el Ministerio de Seguridad provincial suspendié a un grupo de policias por un trato
despectivo hacia personas LGBTI+ durante una intervencion en 2020, ademas de obligarlos a asistir a cursos de sensibilizacion”.
CIVICUS y CELS, El derecho a la protesta, ibid., pag. 23.

47 Interview with Mar Pérez, CNDDHH (Peru) December 2024.
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realizadas por agentes policiales comenzaron a ser nombradas publicamente como formas de
violencia sexual, lo que generd cierta visibilidad sobre este tipo de abusos. El Ministerio de la Mujer
emitié una directiva que establece que, en casos de detencién de mujeres, representantes de esta
institucion deben visitar las comisarias para supervisar su estado y las condiciones de detencion.
Este mecanismo ha contribuido a visibilizar las situaciones que enfrentan las mujeres detenidas,
pero es insuficiente para prevenir y sancionar las violaciones de derechos que ocurren, especial-
mente en las primeras horas bajo custodia policial.

También en varios estados de México, como el Estado de México, Guanajuato y Oaxaca existen
protocolos para la gestion policial de las protestas y manifestaciones que incluyen preceptos
relativos al uso diferenciado de la fuerza y la valoracion de esfuerzos adicionales para fomentar

la participacién de colectivos con caracteristicas particulares por su “edad, sexo, estado civil, nivel
educativo, origen étnico, situacion o condicién fisica y/o mental, preferencia sexual e identidad

de género” pero no hacen referencia explicitamente a la prohibicién de la VSG*. La regulacion en
otros estados sigue los lineamientos establecidos por la Ley Nacional de Uso de la Fuerza de 2019,
gue tampoco hace mencién a la VSG*. Las organizaciones de sociedad civil pese a reconocer que
es un avance positivo, han manifestado su preocupacién por los impactos y cambios que tenga

en la practica sin una definiciéon concreta de qué medidas especificas tomar ni un entrenamiento
suficiente de las fuerzas de seguridad°. Se ha valorado de manera especialmente positiva que el
protocolo de actuacion policial de la Ciudad de México incluya la prohibiciéon de requisar material
de trabajo y eliminar registros de personas defensoras y periodistas y, también, una instancia de
negociacion previa al uso de la fuerza a cargo de un equipo independiente de la Direccion General
de Enlace Institucional®'. Sin embargo, la ONG Marabunta reconocié también que este protocolo no
incorpora de manera clara una perspectiva de género que establezca como debe ser la actuacion
policial en protestas que lideren mujeres. Para esta ONG tampoco ha tenido un impacto relevante
la mayor incorporacion de mujeres a las tareas de orden publico ya que no asumen roles de mando
y, por tanto, no se ha cambiado la cultura masculina de la actuacion policial®2.

En Colombia, el Comité de Seguimiento y monitoreo a la implementacion de las recomendaciones
de la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién (CSM) publicd

en junio de 2024 su segundo informe sobre el proceso de implementacion correspondiente al
periodo comprendido entre 2022 y 202453, Un contingente importante de las medidas establecidas
por el informe de la Comisién de la Verdad en su informe se referia al marco de seguridads4. Fruto
de estas recomendaciones el Gobierno nacional ha venido desarrollando algunas medidas que
intentan transversalizar los enfoques diferenciales en las politicas de seguridadss. En este punto la

48 Article 19, £/ derecho a la protesta, noviembre de 2022, disponible en: https://www.article19.org/wp-content/uploads/2022/12/
El-derecho-a-la-protesta 25nov22 FINAL-min-1.pdf

49 México, Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2019, disponible en: https://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L NUE.pdf.

50 CIVICUS y CELS, El derecho a la protesta, supra, pag. 16.

51 1bfd., pags. 16y 17.

52 Article 19, £l derecho a la protesta, supra. pags. 42-43.

53 Comité de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacién de las Recomendaciones de la Comisién para el Esclarecimiento de

la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién (CSM), Segundo informe sobre el proceso de implementacion de las recomendaciones
formuladas por la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad (CEV), junio de 2022 - marzo de 2024, disponible en: https:/
caribeafirmativo.lgbt/wp-content/uploads/2024/06/01062024-ST CSM Segundo_Informe total Ver3.pdf.

54 Comision de Esclarecimiento de la Verdad (CEV), Hay futuro si hay verdad.: Informe final, Tomo 6, 2022, pags. 205y 354. En la
pag. 205 se encuentra la Recomendacién MCV6.1, sobre la reforma de los sectores de seguridad y justicia para garantizar los
derechos de las mujeres; y en la pag. 354, la Recomendacion MCM19.1, referida al reconocimiento y transformacién de las
condiciones histdricas de violencia contra las personas LGBTIQ+. “1. Recomendacion MCV6.1: Reformar los sectores de seguridad
y justicia para garantizar la vida, la integridad y la proteccién de las mujeres victimas de violencia, las lideresas sociales y, en
general, las mujeres y nifias que habitan el territorio colombiano”. MCM19.1: “Cambiar las condiciones histéricas de violencia
contra las personas LGBTIQ+ implica un compromiso con el reconocimiento de lo ocurrido y la adopcion de nuevas formas de
accién y visiones para que dichas violencias no sigan ocurriendo”.

55 Entre las mas destacas se puede mencionar, por un lado, la nueva Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana
(PSDCC) de abril de 2023 que establece en su dispositivo 2.1 una accién para “transversalizar los enfoques diferenciales en las
politicas y la gestion del Sector de Seguridad y Defensa (...) a través del fomento de la formacién del personal y su aplicacién en
las diferentes actividades que las Fuerzas Militares y la Policia Nacional lleven a cabo, promoviendo una cultura institucional sin
estereotipos de género y la cero tolerancia a cualquier expresion de violencia sexual o violencia basada en género, con énfasis
en la implementacion de los lineamientos de la Resoluciéon 1325 de 2000 de Naciones Unidas”. Ministerio de Defensa Nacional
de Colombia, Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana (PSDCC), abril de 2023, pag. 81, disponible en: https:/www.
mindefensa.gov.co/ministerio/centro-de-documentos/politicas-sectoriales/politica-de-defensa-y-seguridad. Respecto a la policia el
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la ONG Colombia Diversa destacé que aun es necesario “avanzar en la incorporacion real de los en-
foques diferenciales y el reconocimiento de las poblaciones con orientaciones sexuales, expresién e
identidades de sexo-género diversas dentro de las politicas de la Policia Nacional y su uso de la
fuerza"ss.

AlUn queda trabajo por hacer, ya que la ausencia de protocolos claros y la falta de formacién con
perspectiva de género dentro de las fuerzas de seguridad contindan contribuyendo a la perpetua-
cion de la VSG en el contexto de las protestas. Ademas, la impunidad sigue siendo una constante en
muchos casos, ya que las denuncias de violencia de género en estos escenarios no siempre son
investigadas de manera adecuada, como se analizara mas adelante.

el Ministerio de Defensa desarroll6 la ‘Estrategia de Atencién a Poblaciones en situacion de Vulnerabilidad-ESPOV'. Policia
Nacional de Colombia, Directiva Operativa Transitoria No. 008 DIPON-JESEP, 1 de abril de 2023. El Comité de Seguimiento y
Monitoreo también destacd la puesta en marcha del “Instituto de Conflictividad Social y Derechos Humanos ‘Antonio Narifio’, con
el propdsito principal de generar productos de investigacion sobre el empleo de la fuerza, violencia sexual, de género y denuncias
de violacién de DDHH". CSM, Segundo informe sobre la implementacidn de las recomendaciones de la CEV, supra.

%6 |bid., CSM, Segundo informe sobre la implementacidn de las recomendaciones de la CEV.
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3. Tipologia de IaVSG en el marco de Ia protesta social pacifica

La VSG ha sido un mecanismo recurrente de control y represion empleado por las fuerzas de
seguridad del Estado en contextos de protesta®’. La documentacion existente muestra que este
tipo de violencia afecta de manera desproporcionada a mujeres jovenes, adolescentes y personas
sexo-género diversas, aunque también se registran casos cometidos contra hombres heterosexua-
less8. En todo caso es habitual que haya un subregistro de los casos de VSG por temor a represalias,
por la falta de confianza en la respuesta de las autoridades, o por el estigma social aun ligado a
estas formas de violencia, entre otras causas.

La respuesta policial esta también atravesada por otros factores identitarios como la edad, raza/
etnia, o relativos al origen socioecondmico. El nivel de violencia también se agrava en los barrios
populares o zonas periféricas y rurales®®. Es fundamental aplicar una perspectiva interseccional
para analizar las violaciones de derechos humanos que se cometen en las protestas, ya que estas
situaciones se agravan cuando las personas enfrentan multiples formas de discriminacién, como
sucede en comunidades afrodescendientes, indigenas, rurales y de sectores populares.

En la mayoria, por no decir la totalidad de los paises analizados, el discurso publico y las descalifica-
ciones buscan culpabilizar a las mujeres por haber salido a la calle a protestar y asi deslegitimar sus
demandas y justificar su criminalizacion. Las mujeres y personas sexo-género diversas son frecuen-
temente descalificadas con discursos que perpetlan estereotipos de género y roles patriarcales.

"ou

Las manifestantes son etiquetadas como “revoltosas”, “putas”, “maricas” o “malas madres"e°.

Tal y como documenta el informe “Derecho a la Protesta” publicado por las ONG Civicus y CELS,

“las miradas lascivas, gestos y agresiones verbales discriminatorios son una constante en las interaccio-
nes con las fuerzas de seguridad en contexto de protesta”®'. Por ejemplo, ha sido comun escuchar a
fuerzas de seguridad del Estado a lo largo de toda la region interpelar a las mujeres con comenta-
rios como los siguientes: “estar en la marcha no es cosa de mujeres, que son unas putas"s?, “primero
estdn aqui haciendo esto y después vienen a quejarse de que las violaron"s3, “vaya y cuide a sus hijos,
atienda sus deberes"s4. Es decir, en base a estereotipos de género tradicionales, se cuestiona su rol
como madres, al no estar en casa con sus hijos e hijas o su estado emocional®. Son muchos tam-
bién los casos de amenazas de desnudamiento o violacion, intimidacion sexual, acoso sexual cuan-
do se esta deteniendo a las y los manifestantes, o una vez que se encuentran en poder del Estado®s.

57 Esta practica no es nueva y no se limita a América Latina. Las autoridades en varios pafses han utilizado violencia sexual
para castigar a manifestantes y/o para eliminar la protesta. Supra. situaciones en Egipto (2011-2014), Sudan (2019-2021),
Myanmar (en particular desde 2021), Iran (2022-2023), y Bangladesh (2024).

58 E| Comité de Expertas del MESECVI destacd la necesidad de una ley especifica para abordar esta violencia, al identificar
su incremento vinculado directamente con la mayor participacion de las mujeres en espacios tradicionalmente dominados
por hombres heterosexuales. Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica, 2017, disponible en::
https://www.oas.org/en/mesecvi/docs/LeyModeloViolenciaPolitica-ES.pdf.

%9 CIVICUS y CELS, El derecho a la protesta, supra, pag. 17.

% |bid., pag. 9.

61 |bid., pag. 9 y siguientes.

62 Ejemplo mujeres en Brasil en CIVICUS y CELS, El derecho a la protesta, supra.

8 Ejemplo en Guanajuato, México en CIVICUS y CELS, El derecho a la protesta, supra, pag. 11.

64 Ejemplo en Chile en CIVICUS y CELS, El derecho a la protesta, supra, pag. 11

65 Article 19, El derecho a la protesta, supra, pag. 58.

66 CIVICUS y CELS, El derecho a la protesta, supra, pag. 19.
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En México (2020), el Representante en México de la ACNUDH intervino en una audiencia publica
ante la CIDH sobre la situacién de mujeres y nifias en el contexto de las protestas en este pais don-
de explicoé que “Los testimonios de victimas [recibidos por la Oficina] refieren un actuar sexista 'y
machista, insultos y actos humillantes en razén del género y descalificaciones por transgredir los
roles tradicionales de género. Las agresiones han alcanzado a las periodistas que cubren manifesta-
ciones, que han sido victimas de ataques verbales y fisicos con fuerte componente de género"®’.

En el informe anual de la RELE-CIDH de 2021, la Relatoria recibié informacién de Honduras (2021)
sobre los insultos miséginos que recibieron las participantes en una protesta pacifica de mujeres
en Tegucigalpa en el marco del Dia Internacional para la Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres®8, En el mismo sentido, en Colombia (2019), defensoras en Bucaramanga, relataron que,
cuando estaban acompafiando como observadoras una marcha pacifica en la ciudad, un agente del
Escuadréon Mévil Antidisturbios (ESMAD) les hizo sucesivos gestos sexuales intimidatorios®.

Esta situacién no solo afecta a las personas que participan activamente en las manifestaciones, sino
también a quienes transitan por el lugar y son percibidas o confundidas como manifestantes por
las fuerzas de seguridad, especialmente si son jovenes, estudiantes o mujeres. En Venezuela (2024)
el informe mas reciente de la Mision Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos
de la Republica Bolivariana de Venezuela (en adelante Mision Internacional de Venezuela) relativo

a la violencia postelectoral tras las elecciones del 28 de junio de 2024, documenté el caso de una
mujer que fue objeto de amenazas e intimidacién sexista en la calle por parte de funcionarias de la
fuerza militar a cargo del orden publico, la Guardia Nacional Bolivariana (GNB). Esto ocurrié a pesar
de que en ese momento no estaba participando activamente en la protesta. La agresion se debid

a que, junto a una amiga, llevaba una camiseta blanca, color asociado actualmente en ese pais con
la oposicién politica. Las mujeres fueron insultadas y descalificadas con términos sexistas”. No se
tratd del Unico caso, como documento el Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de
Mérida (ODH-ULA), fue particularmente frecuente que las mujeres recibiesen insultos sexistas como
“perras”, “putas” por su doble condicion de mujeres y opositoras que habian trasgredido su rol ma-
nifestandose en el espacio publico en contra del Gobierno”".

Como se menciono anteriormente la Corte IDH ha visibilizado ampliamente este tipo de violencia
en su jurisprudencia. En el caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, la Corte
destacé como las agresiones verbales y fisicas por parte de los policias reflejaban estereotipos
profundamente machistas. Estos estereotipos buscaban reducir a las mujeres a roles sexuales o
domésticos, castigandolas con abusos por transgredir dichos roles al participar en actividades pu-
blicas como manifestaciones, protestas o documentacién de hechos?2.

Es fundamental resaltar cémo estos insultos y agresiones se construyen de manera diferencial
cuando se dirigen a mujeres indigenas, campesinas o trans. Las mujeres trans, por ejemplo, son
insultadas de manera agravada, recriminandolas en su caso por su identidad de género. En Nica-
ragua (2018), el informe de las ONG Civicus y CELS recogi6 varios testimonios de muchas mujeres
activistas trans detenidas quienes fueron especialmente denigradas y humilladas con expresiones
como “vos sos hombre, sos huevén”, “aqui no se permite ropa de mujer"73.

67 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH,), Intervencion en la audiencia
publica de la CIDH.: Situacion de los derechos humanos de mujeres y nifias en el contexto de las protestas en México, 27 de octubre de
2021, disponible en: https://hchr.org.mx/discursos_cartas/intervencion-de-guillermo-fernandez-maldonado-en-la-audiencia-de-la-
cidh-situacion-de-los-derechos-humanos-de-mujeres-y-ninas-en-el-contexto-de-las-protestas-en-mexico/.

68 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe Anual 2021: Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion (OEA/Ser.L/V/II. Doc. 64. rev.1), Organizacion de los Estados Americanos (OEA), 26 de mayo de 2022, parr. 573.

6 CIVICUS y CELS, £l derecho a la protesta, supra, pag. 9.

70 Consejo de Derechos Humanos, Conclusiones detalladas de la mision internacional independiente de determinacion de los hechos
sobre la Repdblica Bolivariana de Venezuela (AVHRC/57/CRP.5), Naciones Unidas, 14 de octubre de 2024, parr. 721, disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session57/advance-versions/a-hrc-
57-crp-5-es.pdf.

71 |bid. en paras 721 y siguientes. Véase también: Efecto Cocuyo, Indefension, vulnerabilidad y silencio: las mujeres detenidas en las
protestas postelectorales, 17 de agosto de 2024, disponible en: https://efectococuyo.com/la-humanidad/indefension-vulnerabilidad-

-silencio-las-mujeres-detenidas-en-las-protestas-poselectorales/
72 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, supra,
parr. 216.
73 CIVICUS y CELS, £l derecho a la protesta, supra, pag. 11
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Segun el mismo informe y de manera similar, en Colombia (2021), la sociedad civil explicé que
persisten actitudes de menosprecio hacia la participacién y las opiniones de mujeres y personas de
orientacion sexual o identidad de género diversas, asi como una falta de atencién a las violencias
especificas que afectan a mujeres afrodescendientes e indigenas. La organizacién ILEX destacé
que las mujeres afrodescendientes enfrentaron patrones de violencia de género marcados por

el control sobre sus cuerpos y la imposicion del miedo, vinculados a las connotaciones histéricas
asociadas con su corporalidad’4. Sin embargo, el reconocimiento de las practicas estructurales
racistas, homofdébicas y transfobicas, no estuvo presente en las negociaciones finales entre el
Gobierno y el Comité del Paro Nacional’. Para la organizacion este escenario refleja una vision
masculinizada de las protestas, donde los hombres ocupan la mayoria de los espacios de liderazgo
politico, mientras que las mujeres quedan relegadas a tareas tradicionalmente feminizadas, como
preparar alimentos’®. Por su parte en México (2020), las mujeres indigenas, ademas de recibir los
insultos tipicos contra las mujeres como “pinches revoltosas"’”’” también se las denigraba con insul-
tos como “la plebe” o “las salvajes”, en una doble discriminacién racial y de género’s.

Estos insultos también han sido efectuados por politicos y funcionarios publicos en medios de
comunicacién y redes sociales, lo que es particularmente peligroso porque favorece un clima de
exclusién o, incluso, de legitimacion de la violencia contra las manifestantes’. A modo de ejemplo,
en Peru (2023) fue ampliamente difundido el caso de varias mujeres aymaras de Puno durante pro-
testas en Lima quienes, acudieron a manifestarse acompafadas por sus hijos pequefios a quienes
cargaban en sus espaldas como es su tradicién ancestral y que fueron dispersadas por la policia
con bombas lacrimégenas?®. En un claro ejemplo de racismo institucional, el entonces ministro
Oscar Becerra hizo declaraciones estigmatizantes comparando a las mujeres con animales, cuestio-
nandolas en su papel de madres y difundiendo una narrativa que refuerza prejuicios y vulnera aun
mas la dignidad de estas mujeres8’.

Por ultimo, la violencia verbal y psicolégica no se suele denunciar o investigar de manera auténo-
ma, si no esta acompafada de otras formas de violencia fisica, consideradas como mas graves o
relevantes®. Por ejemplo, asi ocurri6 en el caso de tortura sexual contra un grupo de mujeres en
una protesta en Atenco, donde las autoridades mexicanas centraron su investigacion en los hechos
de violencia fisica y no en los de violencia verbal y psicologica que sufrieron las mujeres detenidas®3.

La violencia fisica y sexual ha sido utilizada de manera sistematica como un mecanismo de repre-
sién en contextos de protesta. Los tocamientos y frotamientos, las requisas invasivas, la desnudez
forzada e, incluso, la violacion, han sido algunos de los actos documentados por las organizaciones
de la sociedad civil durante la represién de las protestas. Esta violencia, ademas de ser una forma
directa de control, busca humillar, castigar y disuadir la participacion en el espacio publico de las
mujeres y de quienes transgreden normas de género o desafian roles tradicionales. En el caso de
los hombres heterosexuales, se ha recibido informacion relativa a la utilizacion de la violacién como

74 |bfd. en pag. 30.

75 \Véase, CNN en Espafiol, ¢(Cudles son las peticiones del Comité Nacional del Paro en Colombia?, 17 de mayo de 2021, disponible en:
https://cnnespanol.cnn.com/2021/05/17/peticiones-paro-nacional-colombia-orix.

76 CIVICUS y CELS, El derecho a la protesta, supra.

77 |bid, pag. 9.

78 Article 19, £l derecho a la protesta, supra, pag. 55 y siguientes.

79 CIVICUS y CELS, El derecho a la protesta, supra, pag .10

80 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe Anual 2023: Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion (OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 386), Organizacién de los Estados Americanos (OEA), 6 de diciembre de 2023.

81 Entrevista a Mar Pérez CNDDHH, diciembre 2024. Véase también, Infobae, Piden renuncia del ministro de Educacién por
declaraciones contra mujeres aimaras, 6 de marzo de 2023, disponible en: https:/www.infobae.com/peru/2023/03/06/0scar-
becerra-piden-renuncia-del-ministro-de-educacion-por-declaraciones-contra-mujeres-aimaras/.

82 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, supra.
Véase, también, CIVICUS y CELS, El derecho a la protesta, supra.

8 |bid.
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mecanismo para humillarlos y atacarlos en su masculinidad, en un ejercicio de “feminizacion”s4.

En Colombia (2019-2021) durante el conocido como Paro Nacional se reportaron multiples casos
de violencia sexual por parte de las fuerzas de seguridad. La ONG Temblores le dio seguimiento a
tres casos relativos a cuatro mujeres (tres manifestantes y una periodista) agredidas sexualmente
durante las requisas en un espacio policial (un CAl o comando de accion inmediata)®s. Otras orga-
nizaciones documentaron violaciones, tocamientos indebidos y amenazas sexuales como mecanis-
mos de intimidacién en otras ciudades del pais®. Otro caso documentando por Temblores junto

a las ONG PAIIS e Indepaz fue el de tres jovenes de 18, 20 y 22 afios, uno de ellos un hombre gay,
que fueron detenidos el 21 de mayo de 2021 durante las protestas en la ciudad de Barranquilla.
Durante el traslado los policias les amenazaron con violarlos y desaparecerlos y posteriormente, les
encerraron en una celda donde animaron a los presos que se encontraban alli a que los violasen.
Segln el testimonio de los jovenes a los tres, con la aquiescencia de los policias, los otros detenidos
les desnudaron, les tocaron y extorsionaron a cambio de no violarlos, a uno de ellos, el hombre gay,
le obligaron a practicarles sexo oral. Pese a denunciar los hechos a los policias éstos no tomaron
ninguna medida y, mas aun, se burlaron de ellos, especialmente del hombre gay, por su orientacion
sexual®’.

En Colombia también se han documentado casos en los que personas trans y aquellas con orien-
taciones sexuales e identidades de género diversas han sido forzadas a modificar su vestimenta,
realizar actos denigrantes durante la detencion —como sentadillas, saltos u otros movimientos
fisicos— a menudo sin ropas®. En Chile (2019) durante las protestas de 2019, se registraron multi-
ples casos de violacion a mujeres trans en una zona especifica de la ciudad de Santiago. Estos abu-
sos fueron cometidos, segun recoge el informe de las ONG Civicus y CELS, en comisarias de policia,
donde las mujeres habian sido detenidas en el contexto de las manifestaciones®.

Por su parte en Venezuela (2023- 2024) las formas de violencia mas utilizadas por parte de los
funcionarios del Estado durante las protestas de julio de 2024 fueron la amenaza de violacion, el
tocamiento de senos, gluteos y genitales, la desnudez forzada delante de custodios y otros dete-
nidos de sexo opuesto -en ocasiones con la obligacién de realizar ejercicios fisicos- las requisas in-
vasivas y la denegacién de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres detenidas®. Estos
actos se cometieron desproporcionadamente contra mujeres, muchas de ellas menores de 18

afios 9. En informes previos, la Mision Internacional de Venezuela identifico el patrén de utilizacion
de la violencia sexual contra hombres pertenecientes o asociados a las fuerzas armadas durante los
interrogatorios, hechos que pueden ser calificados como tortura de conformidad con los estanda-
res internacionales®.

84 Consejo de Derechos Humanos, E/ aparato estatal, sus mecanismos de represidn y las restricciones al espacio civico y democrdtico:
Misién internacional independiente de determinacion de los hechos sobre la Repdblica Bolivariana de Venezuela (A/HRC/54/CRP.8),
Naciones Unidas, 18 de septiembre de 2023, parr. 264.

85 Temblores ONG, Comunicado de prensa sobre hechos de violencia sexual al interior del CAl San Diego, localidad de La Candelaria
(Bogotd), 11 de septiembre de 2020, disponible en: https:/twitter.com/TembloresOng/status/1304558933214982145?s=20;
Véase también: Fundacion Paz y Reconciliacion (Pares), Violencia basada en género y protesta: una realidad en las calles, 24 de
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gue-sale-a-lascalles/. Temblores ONG, Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP) y Sisma Mujer, Repudio a la violencia sexual de
la fuerza publica para limitar la libertad de prensa, 16 de septiembre de 2020, disponible en: https://flip.org.co/pronunciamientos/
repudio-a-la-violencia-sexual-de-la-fuerza-publica-para-limitar-la-libertad-de-prensa.

86 CIVICUS y CELS, £/ derecho a la protesta, supra, pag. 9.
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Jjurisprudenciales de la Corte IDH con respecto al uso de la fuerza publica contra la sociedad civil en Colombia, 2021, pag. 43, disponible
en: https://4ed5c6d6-a3c0-4a68-8191-92ab5d1ca365 filesusr.com/ugd/7bbd97 fcdb5e676fd3458fb10a78e49a63c985.pdf.

88 Defender la Libertad, Organizaciones de la sociedad civil entregan informe a la CIDH sobre violencias sexuales y violencias basadas en
género en el contexto del paro nacional, junio de 2021, pag. 5, disponible en: https://drive.google.com/file/d/1g4tPrmlLyvcwPzB2vtL
wDUBGJpECJ4fG6/view.

89 CIVICUS y CELS, £/ derecho a la protesta, supra, pag. 23.

% Consejo de Derechos Humanos, Conclusiones detalladas de la misidn internacional independiente de determinacidn de los hechos
sobre la Republica Bolivariana de Venezuela (A/HRC/57/CRP.5), Naciones Unidas, 14 de octubre de 2024, parr. 716, disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session57/advance-versions/a-hrc-
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92 Consejo de Derechos Humanos, Mecanismos de represidn en Venezuela, (2023) supra, parr. 270.
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Estas mismas formas de violencia también ocurrieron en Peru (2020) donde la CNDDHH recibid
multiples reportes de “revisiones intimas y tocamientos indebidos a las mujeres manifestantes y
estudiantes detenidas durante la invasién a la Universidad Nacional Mayor de San Carlos". En su
caso se aprovechaba la requisa para humillar a las y los detenidos, tocarles en sus 6rganos genita-
les, introducirles los dedos en la vagina, desnudarles y hacerles caminar desnudos, delante de otras
personas, incluidas de sexo opuesto. La CNDDHH documenté un caso de una marcha donde un
grupo de manifestantes se desnudaron en el espacio publico y los efectivos de orden publico apro-
vecharon para tocarles areas sexualizadas del cuerpo cuando intentaban poner fin a la manifesta-
ciény trasladarlos a otro lugar.

Respecto al perfil de los perpetradores, el estudio elaborado por Civicus y CELS en Chile, Colombia
y Honduras, asi como la organizacion consultada en Venezuela®, sefialaron que las pocas mujeres
gue ocupan cargos en las fuerzas policiales, generalmente en posiciones de bajo rango, tienden

a reproducir conductas machistas preexistentes, llegando en algunos casos a ejercer niveles de
violencia iguales o incluso superiores a los de sus colegas masculinos. Segun estas organizaciones,
esta situacion evidencia que la incorporacion de mujeres en las fuerzas policiales “es insuficiente

si no se acompana de politicas mas amplias destinadas a erradicar la cultura represiva dentro de
estas instituciones”.

Los ejemplos anteriores muestran patrones sistematicos de violencia sexual que tienen también un
impacto en la libertad de las mujeres a la hora de ejercer su derecho de manifestacién y expresion,
cuestionandose si merece la pena o no arriesgarse a salir a una marcha. Esta situacion se agrava
también en el caso de las personas sexo-género diversas. Segun ONG colombianas como Colombia
Diversa, Caribe Afirmativo y la fundacién GAAT, esta violencia, que se une a los altos niveles de
violencia contra las personas de orientacion sexual o identidad de género diversas en su dia a dia,
desincentivan su ejercicio del derecho a la protesta®.

Las condiciones de detencién en contextos de protesta presentan connotaciones de género que, en
muchos casos, vulneran gravemente los derechos reproductivos de las personas detenidas. Estas
practicas reflejan no solo negligencia, sino también formas especificas de violencia que afectan
desproporcionadamente a mujeres y personas gestantes, particularmente en relaciéon con su salud
y dignidad.

En diversos contextos y paises, las mujeres detenidas han denunciado la falta de acceso a produc-
tos basicos de higiene menstrual, lo que las dejé expuestas a humillaciones y burlas cuando su ropa
se manchaba. Este tipo de maltrato constituye una violacién de los derechos humanos fundamen-
tales y evidencia un desinterés sistematico por las necesidades especificas de género?’.

Por ejemplo, en Venezuela (2024) la Misién Internacional de Venezuela de Naciones Unidas docu-
mentoé casos de violencia reproductiva en centros de detencion. Por ejemplo, una nifia embarazada
fue sometida a malos tratos, incluida la obligacion de realizar ejercicios fisicos como saltar y trotar,
mientras se le amenazaba con provocarle un aborto, refiriéndose a ella de manera despectiva y
humillandola por haberse quedado embarazada tan joven, calificandola de “puta”. Asimismo, dos

9 Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH), 80 dias de represion en Pert: Vulneraciones de derechos
humanos durante movilizaciones, febrero de 2023, pag. 6, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1CtXvm3938eSr83SCU5Uz7sD2L98PmPL2/view

94 CIVICUS y CELS, El derecho a la protesta, supra, pag. 15; (A/HRC/57/CRP.5). Naciones Unidas. Entrevista al ODH-
ULA, enero 2025. Entrevista a Mar Pérez CNDDHH (Peru), diciembre 2024.Ver también, Consejo de Derechos Humanos,
Conclusiones detalladas de la misién internacional independiente de determinacion de los hechos sobre la Repiblica
Bolivariana de Venezuela (2024), supra.

% |bid., pag. 15.

% |bid., pag, 22.

97 Entrevista a Mar Pérez CNDDHH (Peru), diciembre 2024. Entrevista a Sonia Ivanoff (Argentina), diciembre 2024.
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mujeres detenidas denunciaron que se les impidi6é continuar con la lactancia, lo que constituye una
interferencia con su autonomia reproductiva y una forma de maltrato®s.

En Peru (2023) durante la intervencién policial en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, se
detuvo a muchas mujeres embarazadas y/o que estaban acompafiadas de sus hijos®. Segun dijo la
Defensoria del Pueblo, algunas de las mujeres detenidas en el contexto de la toma de la Universi-
dad no recibieron material higiénico pese a estar menstruando, manchandose la ropa. Asimismo,
en un primer momento no se le habia dado la atencién prioritaria de salud a una mujer embaraza-
da con una nifa infante con ella, hasta que intervino la Defensoria’e.

Por su parte, en Argentina, durante una recuperacion territorial, una mujer Mapuche y otros
miembros de su comunidad fueron detenidos y trasladados a una comisaria donde permanecieron
varias horas. A la mujer le cubrieron la cabeza con una capucha que le impedia la visién, mientras
era sometida a insultos miséginos y racistas como “india de mierda, no ves que te caés”, acompafia-
dos de agresiones fisicas, como hacerle la zancadilla'. El estado de nerviosismo extremo en el que
se encontraba la defensora Mapuche le provocé el inicio de su menstruacién, por lo que solicito
productos menstruales a los policias. No solo se los negaron, sino que también la humillaron con
comentarios degradantes como “india de mierda, chUpate tu sangre”. Esta situacién no solo le
gener6 malestar fisico e incomodidad, sino que también le infligié una profunda humillacion, a
exponerla delante de otros detenidos y de las fuerzas de seguridad, colocandola en una posicion de
vulnerabilidad e inferioridade2.

Estas practicas reflejan una desconsideracion sistematica hacia las necesidades reproductivas y de
salud de las mujeres y personas gestantes detenidas, lo que, ademas de vulnerar su dignidad,
constituye una forma de violencia reproductiva.

La gran mayoria de actos de violencia fisica y psicolégica mencionados en los apartados anteriores
cuando han sido cometidos por fuerzas de seguridad del Estado para provocar miedo, angustia,
humillacién, coaccién o para romper la resistencia fisica y mental o discriminar a las personas
manifestantes, pueden ser constitutivas de tortura u otros malos tratos. La actual Relatora Especial
de las Naciones Unidas contra la Tortura, definio la tortura sexual como “toda agresién verbal,
emocional, psicolégica o fisica que se inmiscuye en las zonas intimas o privadas de una persona

y las viola™® e incluye “actos como la desnudez forzada, los abusos verbales y las amenazas de
naturaleza sexual, la masturbacién o la miccién forzadas, los traumatismos fisicos, la electrocucion,
la mutilacién o el apufialamiento de genitales, 6rganos reproductores o pechos, la violacion (con
penetracion digital, con un objeto o con el pene), la esclavitud, las castraciones simuladas o reales y
los abortos, embarazos o esterilizaciones forzados".

Sobre este punto los estandares internacionales son unanimes. Los tratados y comités internacio-
nales reconocen que la VSG, incluida la violacion, puede constituir tortura o TCID'%. Por ejemplo, la

9% Consejo de Derechos Humanos, Conclusiones detalladas de la misidn internacional independiente de determinacidn de los hechos
sobre la Republica Bolivariana de Venezuela (2024) ,supra, parrs. 729-731.

9 Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH), 80 dias de represion en Peru: Vulneraciones de derechos humanos
durante movilizaciones, supra, pags. 6 a 16.

100 Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH), Justicia mordaza: Represidn y criminalizacion de la protesta en Perd,
noviembre de 2024, pag. 31, disponible en: https://drive.google.com/file/d/1Inclia]uGrpOLPPWKkmMwAd60cXLcsjCWs/view.

101 Entrevista a Sonia Ivanoff (Argentina), diciembre 2024.
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mujeres mapuche, 6 de octubre de 2022, disponible en: https://www.cels.org.ar/web/2022/10/villa-mascardi-una-semana-de-
arbitrariedades-contra-las-mujeres-mapuche/.

103 Asamblea General de las Naciones Unidas, La tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: Nota del Secretario
General (A/79/181), 18 de julio de 2024, parr. 21, disponible en: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/213/75/pdf/
n2421375.pdf.

104 |bid., para 22.

105 E| informe de la Relatora contra la Tortura resume la jurisprudencia mas relevante. El Comité de Derechos Humanos de las
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Fiscalia de la Corte Penal Internacional explicé en su politica de género “que la tortura puede per-
petrarse a través de actos de violencia sexual, reproductiva u otros tipos de violencia de género,
siempre que dichos actos generen en las victimas, que se encuentran bajo la custodia o control del
perpetrador, un sufrimiento intenso o dolor severo"1°,

En México, en un informe de 2022, la ONG Article 19 documentd el caso de la detencién de 'y
violencia contra 74 estudiantes normalistas en Chiapas en 2021, que calificé como tortura sexual'®’.
Las 74 estudiantes normalistas fueron detenidas durante una protesta el 21 de mayo de 2021 en
Chiapas cuando intentaban retirarse del lugar en un autobus. Fueron interceptadas por las fuerzas
policiales. Segun los testimonios, las jovenes fueron sacadas del vehiculo con empujones y tiro-
nes de cabello. Durante su detencién y traslado al centro penitenciario El Amate, fueron objeto de
multiples agresiones fisicas y psicolégicas. Las normalistas reportaron haber recibido amenazas
relacionadas con los hechos de Ayotzinapa, un mensaje que buscaba generar terror e intimidacion
en las joévenes. Algunas de ellas fueron forzadas a desvestirse y sufrieron tocamientos por parte
de agentes policiales'®. Al ser liberadas, las estudiantes presentaban golpes y quemaduras, segin
constataron sus familiares y compafieros. Sin embargo, el impacto mas profundo fue el miedo y

el silencio que experimentaron tras su liberacion, evidenciando las secuelas psicoldgicas de las
agresiones sufridas. Dos de sus compafieros relataron que las normalistas no querian hablar de lo
ocurrido, lo que refleja el uso de la violencia sexual y el abuso como herramientas para silenciar la
protesta social y perpetuar la impunidad?®.

También en México, continla la impunidad en muchos casos de uso excesivo de la fuerza contra
mujeres en contextos de protesta. Es el caso de Wendy Galarza que fue victima de una brutal golpi-
za y dos disparos por parte de la policia cuando acudié a una marcha organizada por colectivos
feministas en noviembre de 2020 en Cancun. En junio de 2024 en el debate interactivo ante la
nueva Relatora sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y asociacion, Gina Romero, en el
marco de la 56° Sesién del Consejo de Derechos Humanos, denuncid la tortura y represién policial
que sufrié y que aun sufren los y las manifestantes en México'".

Otros paises de la regién también han documentado actos de tortura sexual. En Nicaragua (2018)
se estableci6 un Tribunal de Conciencia en el afio 2020 sobre los crimenes de lesa humanidad de
VSG cometidos entre el 15 de abril y el 25 de agosto de 2018, los meses donde se dio una mayor
represion de la protesta2. En la sentencia simbdlica, tras escuchar el testimonio de 11 mujeresy
siete hombres sobre las violaciones a sus derechos humanos que sufrieron, el jurado conceptualizé
los actos de violencia que sufrieron como formas de tortura sexual y explicoé que la misma “se ma-
nifestd por medio de: violaciones carnales anales, violaciones carnales vaginales, violaciones anales
y vaginales con objetos (cafiones de fusiles, escopetas, pistolas, macanas antidisturbios o “amansa
bolos”), violaciones multiples de tres y mas perpetradores (un caso de 15 sujetos violando a una
prisionera), quema de genitales con acido (posiblemente acido de bateria), en casos, donde las

Naciones Unidas ha sostenido que la violacién en grupo constituye una violacion del articulo 7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Por su parte, el Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas ha impedido expulsiones
basandose en el principio de non-refoulement cuando la persona corrfa riesgo de sufrir tortura sexual. El Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW) ha reconocido que la violencia de género puede constituir una
forma de tortura. Asimismo, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas ha destacado la especial vulnerabilidad
de nifios y nifias frente a abusos sexuales durante conflictos armados. Véase, Asamblea General de las Naciones Unidas, La
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: Nota del Secretario General, supra, parr. 35.

1% Corte Penal Internacional (CPI), Politica sobre el crimen de persecucion por motivos de género, diciembre de 2022, recuperado

el 27 de enero de 2025, parr. 58, disponible en: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2023-05/2022-12-07-politica-sobre-el-
crimen-de-persecucion-por-motivos-de-genero.pdf.

107 Article 19, El derecho a la protesta, supra, pag. 87.

108 |pid.

109 |pid.

110 Para mas informacién del caso, Amnistia Internacional, México: Justicia para Wendy Galarza, disponible en: https://www.amnesty.

org/es/petition/mexico-justice-for-wendy-galarza/.

111 Véase, Organizacion Mundial Contra la Tortura (OMCT), México, disponible en: https://www.omct.org/es/recursos/
declaraciones/m%C3%A9Xico.

112 \Véase Revista Envio, El terror sexual como castigo ejemplarizante, disponible en: https://www.revistaenvio.org/articulo/5825

, Confidencial, Tribunal de conciencia juzgard 18 crimenes de violencia sexual de la represion orteguista, disponible en: https:/
confidencial.digital/nacion/tribunal-de-conciencia-juzgara-18-crimenes-de-violencia-sexual-de-la-represion-orteguista/, y
Nicaragua: La violencia sexual como método de tortura, disponible en: hitps.//www.dw.com/es/nicaragua-la-violencig-sexual-como-
m%C3%A9todo-de-tortura/a-54902904
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mujeres fueron obligadas a abortar producto de las violaciones o utilizando suero abortivo, des-
nudar a las personas capturadas ya sea delante de sus captores o delante de otros capturados,
amenazas de ser violados, tanto hombres como mujeres entre otros"''3.

En el dltimo informe de la Mision Internacional de Venezuela (2024) la Misién concluyd en uno de
sus casos investigados que los actos de violencia sexual sufridos por un hombre heterosexual que
recibié descargas eléctricas en los genitales cuando estaba detenido por ser considerado un oposi-
tor al Gobierno, eran constitutivos de tortura sexual''4. En Pert (2020), durante las protestas contra
el expresidente Manuel Merino, ocurridas en noviembre del 2020, dos mujeres fueron detenidas
arbitrariamente y sometidas a tortura sexual en dependencias policiales: “ambas fueron desnuda-
das, obligadas a adoptar poses humillantes y sometidas a la revision de sus genitales, imponién-
doseles el procedimiento de intervencion personal pese a que no estaban siendo investigadas por
trafico de estupefacientes, sino por su participacion en las movilizaciones"'e.

La CIDH también reconocié el uso de la violencia sexual como tortura durante el Paro Nacional en
Colombia y, en una de sus recomendaciones, pidi6 al Estado establecer programas de reparacion
integral para las victimas de dicho tipo de violencia'®. En el mismo sentido se pronuncié la ACNUDH
que realizé un andlisis de los casos documentados de violencia sexual cometidos por la policia en
contra de manifestantes y determiné que, al menos en cinco de ellos, la violencia sexual constituy6
tortura y en ocho casos TCID'"”. Especificamente, la ACNUDH manifesté que encontraron “razones
fundadas para sostener que en estos casos integrantes de la policia usaron la violencia sexual para cas-
tigar a las personas por su participacién en las manifestaciones y para humillarlas por su condicion de
mujeres (por no cumplir con los roles de género asignados tradicionalmente a las mujeres o involucrarse
en asuntos publicos), de personas LGBTI, o por su pertenencia étnica. Muchas de las violaciones registra-
das se cometieron en el marco de detenciones arbitrarias™"®.

La tortura sexual en estos contextos representa una manifestacion extrema de abuso de poder, con
impactos devastadores en las victimas, tanto a nivel fisico como psicolégico.

Las mujeres defensoras de derechos humanos, incluidas las periodistas que cubren las manifesta-
ciones, tienen un riesgo mas elevado de sufrir formas de VSG como las descritas en los epigrafes
anteriores. En su estudio de 2019, el PNUD ya resaltaba la preocupante situacién de las mujeres
defensoras de los derechos humanos “que se enfrentan a un nivel an mas elevado de hostilidad”
durante la celebracion de las protestas'®.

En los ultimos afos el auge desde grupos conservadores en contra de la mal llamada “ideologia de
género” ha llevado a un aumento de la represion de las marchas feministas y en pro de los dere-
chos de las mujeres, especialmente aquellas relativas a la defensa del derecho aborto y a otros
derechos sexuales y reproductivos.

13 Tribunal de Conciencia, Violencia sexual: Crimen de lesa humanidad en Nicaragua. Sentencia, San José, Costa Rica, 11 de
septiembre de 2020, disponible en: https://docs.wixstatic.com/ugd/536db9 91ea3ee?2644a4f3d81263f017ee69115.pdf.

114 Consejo de Derechos Humanos, Conclusiones detalladas de la misidn internacional independiente de determinacidn de los hechos
sobre la Republica Bolivariana de Venezuela, (2024), supra, parr. 154.

115 Centro de Politicas Publicas y Derechos Humanos - Peré EQUIDAD y Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
(CNDDHH), Voces de mujeres peruanas: Discapacidad - Agroexportacion - Defensoras. Informes alternativos del Pert al CEDAW, febrero
de 2022, Lima, PerU, pag. 34, disponible en: https:/drive.google.com/file/d/1aXKa8I32iG70gz1CPgAMSyr-t2e681TK/view.

116 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Observaciones y recomendaciones: Visita de trabajo a Colombia, junio de
2021, parr. 17, disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita cidh Colombia spA.pdf.

117 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), £/ Paro Nacional 2021 Lecciones
aprendidas para el ejercicio del derecho de reunion pacifica en Colombia, 2021, parr. 129.

118 |bid.

19 Sapienza, Manzotti y Patel, Protestas, derechos humanos y prevencion de conflictos, supra.



https://docs.wixstatic.com/ugd/536db9_91ea3ee2644a4f3d81263f017ee691f5.pdf
https://drive.google.com/file/d/1aXKa8l32iG70gz1CPgAM5yr-t2e681TK/view
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_cidh_Colombia_spA.pdf

Violencia sexual y de género en el marco de la protesta social en América Latina 32

En un comunicado conjunto desde el SIDH y ONU, la CIDH, RELE y el ACNUDH, hicieron un

llamado a los Estados de la region a proteger a las mujeres en el marco de las protestas y su
participacion en los movimientos feministas de julio de 202120, En este comunicado, ambos sis-
temas de derechos humanos concluyeron con preocupacion que “en el marco de las protestas
lideradas por mujeres o que involucran movimientos feministas en la regién, se habria registrado
en varias situaciones, hechos que van desde un uso excesivo de la fuerza, criminalizacion, estigma-
tizacion, intimidacion y amenazas, detenciones arbitrarias, uso indebido del derecho penal, hasta
violencias de género y violencia sexual, asi como ataques contra la vida e integridad de mujeres
defensoras de derechos humanos"'2'.

En muchos de estos casos la condicién de persona defensora y el género se intersectan con otros
aspectos de su identidad como la etnia, la razay la ruralidad. En Honduras (2019) tras el golpe de
Estado, activistas feministas fueron reprimidas con violencia fisica en multiples manifestaciones,
particularmente en conmemoraciones del Dia Internacional de la Mujer. En un caso, botes de gas
lacrimégeno fueron lanzados directamente al cuerpo de una lider indigena durante una protesta.
En Peru (2020) las ONG CNDDHH y Equidad presentaron un informe alternativo ante el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (en adelante Comité CEDAW) en 2022 donde
explicaban el alto riesgo de sufrir VSG que enfrentan las mujeres defensoras en Peru. En su informe
dieron los ejemplos de mujeres defensoras que en junio de 2020 fueron victimas de tocamientos
indebidos por parte de policias cuando se movilizaban contra la empresa minera Glencore'?2.

En ocasiones se han registrado restricciones a protestas relacionadas con demandas histéricas de
las mujeres, particularmente en el contexto de movilizaciones por el Dia Internacional de la Mu-
jer, el 8 de marzo, asi como denuncias recurrentes de ataques misoginos en redes sociales'?. Por
ejemplo, en Cuba (2023), en febrero de 2023, tres activistas de la Red Femenina de Cuba fueron
detenidas tras solicitar autorizacién para realizar una manifestacién en tres provincias del pais con
motivo del Dia Internacional de la Mujer. Segun declaraciones de la organizacion, la marcha tenia
como objetivo sensibilizar sobre la importancia del ejercicio pleno de los derechos de las mujeres,
incluyendo la libertad de expresion, la igualdad y el reconocimiento de las mujeres cubanas. Ante
la prohibicién de la manifestacion, la Red Femenina anunci6 que llevaria a cabo una campafia en
redes sociales bajo el lema “un llamado por un estado de emergencia por violencia de género"124.
Esta iniciativa buscaba promover la implementacion de protocolos y medidas de prevencion para
abordar la violencia de género en el pais's.

Por otro lado, organizaciones de la sociedad civil de la regién han identificado a los y las trabajado-
ras de prensa que cubren las manifestaciones como uno de los grupos mas afectados por las accio-
nes policiales vulneradoras de derechos humanos'?. En paises como Argentina, Peru y Brasil, se
documentaron disparos a periodistas con proyectiles cinéticos, como balas de goma, agresiones
fisicas y robo de equipos'?. Las mujeres periodistas enfrentan una persecucion especifica atravesa-
da por factores de género, lo que genera impactos de desmovilizacion particulares.

La RELE ha documentado en los ultimos afios una serie de afectaciones diferenciadas hacia las
mujeres periodistas, incluyendo estigmatizaciéon por motivos de género, acoso, agresiones fisicas y
verbales, asi como casos de violencia sexual. Ademas, se han identificado situaciones de persecucion

120 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Comunicado de prensa 187/21, 2021, disponible en:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/187.asp.

121 |bid.

12 EQUIDAD y CNDDHH, Voces de mujeres peruanas, supra, pag. 34.

123 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe Anual 2022. Volumen II: Informe Anual de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién, Organizacion de los Estados Americanos (OEA), 2022, disponible en:
https://www.o0as.org/es/cidh/expresion/informes/IA2022ESP.pdf.

124 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe Anual 2023: Informe de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion (OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 386), Organizacion de los Estados Americanos (OEA), 6 de diciembre de
2023, parr. 545.

125 |bid.

126 \/arias ONG, Solicitud de Audiencia ante la Comision Interamericana, supra, pag. 24.

127 |bid., pag. 25
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y amenazas hacia quienes cubren temas sensibles como la interrupcion voluntaria del embarazo y
la violencia sexual, en ocasiones mediante el inicio de procesos judiciales en su contra.

Sobre este punto, en México (2023), la RELE'?® documenté el caso de una periodista y una repor-
tera grafica del medio Enlace Noticias que fueron detenidas en Puebla en marzo de 2023 mientras
cubrian una marcha de un colectivo feminista denominado “Marea PUrpura” convocada en el marco
del Dia de la Mujer. En la sub-comandancia de seguridad en que fueron retenidas, fueron aisladas,
se las obligd a desnudarse y los funcionarios las golpearon y humillaron. El secretario de seguridad
del mentado Estado se habria comprometido a capacitar a los funcionarios publicos en derechos
humanos y de las mujeres. En este mismo informe la Relatoria también recibié informacién de
varias campanfas para desprestigiar, descalificar e intimidar a las mujeres periodistas, realizadas en
lineay fuera de ella™®.

Todos estos casos documentados en diversos paises de la region evidencian como la VSG, utilizada
en contextos de protesta, no solo constituye una violacion grave de los derechos humanos, sino
que también se configura como una herramienta de represién que busca silenciar voces disidentes,
perpetuar el miedo y mantener la impunidad.

La Iniciativa Nicaraglense de Defensoras de Derechos Humanos (IND) y la Iniciativa
Mesoameérica de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos (IM-Defensoras) documen-
taron un gran numero de denuncias de agresiones contra activistas y defensoras de
derechos humanos durante la represion desatada en Nicaragua en 2018. En el afio 2019
compartieron con la ACNUDH su analisis de género de estas agresiones que evidencio
patrones sistematicos de violencia de género que incluyen violaciones sexuales, tortu-
ra, campafias de difamacion y hostigamiento, con el objetivo de intimidar y silenciar el
activismo'3'. Las organizaciones resaltaron una serie de patrones recurrentes en este
contexto de represion, patrones que, lamentablemente, coinciden con los observados en
otros paises analizados en este informe. Esto evidencia que dichas tacticas represivas no
solo son sistematicas, sino que tienden a repetirse en cada estallido social, revelando una
preocupante continuidad en las formas de violencia estatal frente a la protesta:

Violencia sexual y degradacion de los cuerpos de las mujeres: por un lado, las mujeres
defensoras fueron blanco de burlas machistas, ridiculizacién de sus cuerpos, especial-
mente de las mujeres de orientacion sexual diversa, para difamarlas y asustarlas. Tam-
bién se las sometio a violencia verbal, fisica y sexual durante su detencion arbitraria,
siendo muy comunes los insultos y descalificaciones “mujeres vagas”, “putas”, “zorras”,
“vandalicas”, los tocamientos y desnudez forzada. Por ejemplo, en abril de 2018, tres
estudiantes detenidas en un tranque fueron golpeadas, insultadas y obligadas a desnu-

darse frente a policias y a hacer sentadillas delante suyo bajo amenazas de muerte.

Violacién sexual como instrumento de tortura: las violaciones sexuales se han utilizado
para infundir temor en las mujeres participantes de las protestas. Un caso documentado
por IND e IMD se refiere a tres jévenes de la UNAN -dos mujeres y un hombre- que fue-
ron secuestrados, torturados y violados por paramilitares en Tipitapa. Las mujeres fueron
abandonadas en “La Cuesta El Plomo”, un sitio histéricamente asociado con ejecuciones

128 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe Anual 2022. Volumen II: Informe Anual de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresidn, Organizacion de los Estados Americanos (OEA), 2022.

129 CIDH, Informe Anual 2023: Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, supra, paras. 1129-1131.

130 |bid., parrs. 1123-1131.

131 |niciativa Nicaraglense de Defensoras de Derechos Humanos (IND) e Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de
Derechos Humanos (IM-Defensoras), Componente de género en las agresiones a las defensoras en el contexto de la protesta y crisis
politica que vive Nicaragua, s.f., disponible en: https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=6476&file=Annexe3.
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extrajudiciales. Ademas, en centros de detencion como “El Chipote”, se registraron casos
de violaciones sexuales utilizadas durante interrogatorios para forzar confesiones o inti-
midar.

Hostigamiento y amenazas contra defensoras y sus familias: las defensoras que no fue-
ron detenidas si enfrentaron amenazas directas contra sus vidas y las de sus familias con
el objetivo de frenar su activismo social y/o politico. Estas amenazas incluyen violencia
fisica, incendios intencionados y campafias de terror psicologico. Por ejemplo, una defen-
sora fue amenazada para que dejase de trabajar diciéndole que su hijo “podria desapare-
cer si continuaba con su trabajo”. Otro caso documenta amenazas explicitas de quemar
la casa de la madre de una activista por apoyar a los y las jévenes durante las protestas.

Campanas de desprestigio y violencia digital: se utilizaron las redes sociales y otros
medios de comunicacién para difamar a las defensoras, ridiculizando su apariencia,
aludiendo a su orientacion sexual - satanizando el ser lesbiana- y difundiendo estereoti-
pos sobre su trabajo -especialmente cuando es relativo a los derechos sexuales y repro-
ductivos, calificandolas de abortistas o asociandolas con el crimen organizado-. Ejemplos
incluyen la creacién de memes que manipulan imagenes de las defensoras, asociandolas
con actividades ilegales o utilizando lenguaje altamente sexualizado. Plataformas como
“Nicaleaks” han difundido datos personales y contenido falso para desacreditarlas. Ade-
mas, se documentaron casos de suplantacion de identidad digital para difundir informa-
cién despectiva o estigmatizante.

Estigmatizacion por orientacion sexual y roles de género: las defensoras de la diversi-
dad sexual fueron victimas de violencia especifica. Casos documentados incluyen amena-
zas de “corregir” su sexualidad mediante violencia sexual, burlas publicas y vandalizacion
de sus propiedades con dibujos de contenido sexual y ofensivo.

Las ONG consultadas identificaron tres momentos especificos en los que se reportan los mayores
casos de VSG: a) antes y durante la protesta, al inicio de los operativos policiales o militares; b)
durante la detencion y traslado a instalaciones policiales o militares; y c) en las primeras horas de
detencidn, especialmente antes de ser puestas a disposicion judicial.

Previo a la intervencién de las fuerzas policiales, suelen ocurrir actos de intimidaciéon y amenazas de
contenido sexual, dirigidos principalmente a mujeres, con el objetivo de humillarlas y generar
miedo. Durante las detenciones y traslados, se han registrado numerosos actos de violencia sexual,
como tocamientos, insultos miséginos, homofdébicos y transfébicos, y otras agresiones fisicas que
reflejan una dinamica de abuso sistematico.

Algunas organizaciones de la sociedad civil, como la ONG Temblores en Colombia, ha manifestado
que estas detenciones especificamente en contra de las mujeres se realizaron también sin justifica-
cién ni individualizacion, y calificé la situacion de “caza de brujas”32. Las mujeres son detenidas y se
inicia un proceso contra ellas sin sustento juridico, por lo que tiempo después sus causas eran
archivadas. Actuaciones similares se documentaron en México, Argentina y Honduras'3. En este
ultimo pais la situacién se agravo en contra de mujeres jovenes, indigenas, afrodescendientes y
migrantes’34. Ademas, en México (2019) Amnistia Internacional documenté casos donde a las
mujeres se las paseaba para alargar el trayecto al lugar donde iban a ser detenidas o se las llevaba

132 Entrevista a ONG Temblores (Colombia), diciembre 2024. Véase también, CIVICUS y CELS, £/ derecho a la protesta, supra, pag.18.
133 |bid.
134 |bid.
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a comisarias mucho mas alejadas y que no eran las que correspondian por el lugar en que habian
sido detenidas'.

Posteriormente, cuando las personas ya han sido detenidas y se encuentran en la instalacién poli-
cial o militar, muchas ONG en toda la region han reportado la concurrencia de un gran numero de
casos de violencia sexual, incluida la violacién. Como denunci6 la ONG Temblores en uno de sus
informes respecto a Colombia “la policia busca o aprovecha lugares cerrados y privatizables para
violentar sexualmente a la ciudadania, que en su mayoria se compone de mujeres”'36. Es también
en este punto en el que se llevan a cabo las requisas de las personas que llegan a la comisaria o
instalacion policial o militar de que se trate. Estas formas de violencia sexual no terminan con la
requisa inicial, sino que a menudo persisten durante la detencion, particularmente antes o después
de las visitas de operadores de justicia.

En Perd, la ONG CNDDHH ha identificado multiples casos de violencia durante las primeras horas
de detencién, que incluyen tocamientos inapropiados y comentarios degradantes basados en
estereotipos de género, clase y etnia. Estas agresiones reflejan un patrén sistematico de discrimi-
nacion y abuso que afecta de manera desproporcionada a grupos histéricamente vulnerabilizados.
Frases como “terruca” “;por qué no estas en casa cuidando a tus hijos?” “;por qué no estas cuidan-
do a tu marido?” refuerzan actitudes discriminatorias y perpetdan la violencia psicolégica hacia las
mujeres.

En Nicaragua, el CDH expreso en su ultimo informe al Estado con fecha de 2022, su preocupacion
por las condiciones de detencion de las personas detenidas en el marco de las protestas, que
incluyen “la suspension de las visitas familiares, especialmente de hijos menores de edad, el racio-
namiento de comida, la realizacién de registros corporales rutinarios sin vestimenta y las inspec-
ciones visuales injustificadas y degradantes” asi como “la imposicion de la reclusion en régimen de
aislamiento como medida disciplinaria”3’. Muchos de los casos que las ONG documentaron donde
se cometieron estos actos se refieren a activistas y personas detenidas en el marco de la protesta.
La sentencia simbdlica del Tribunal de Conciencia para Nicaragua en Costa Rica encontré un patron
de comportamiento en los actos dirigidos a los y las manifestantes que consistia en detenerlas de
manera arbitraria y trasladarlas a dependencias policiales o fincas privadas, someterlas a torturas y
vejamenes, incluida la VSG por parte de fuerzas policiales o parapoliciales y posteriormente amena-
zarles'3s,

En Venezuela (2024), se recluyé en las mismas celdas y espacios a hombres, mujeres, nifias, nifios y
adolescentes. No tuvieron acceso a agua ni medidas sanitarias minimas, y fueron increpadas de
manera recurrente por los funcionarios de seguridad?.

La violencia diferenciada contra mujeres trans destaca como un problema critico, pues su identidad
de género es frecuentemente ignorada, lo que resulta en maltrato adicional, aislamiento injustifi-
cado y falta de acceso a servicios médicos esenciales. Por ejemplo, se desconoce su identidad a la
hora de alojarlas en el centro de detencion, se limita su acceso a los servicios médicos particulares
gue requieren y se usa de manera excesiva el confinamiento para separarlas del resto de privados
de libertad, tal y como ocurrié en Nicaragua (2018) con un grupo de trans-activistas detenidas en
las protestas?.

135 |bid.

136 Temblores ONG, Bolillo, Dios y Patria, s.f., pag. 49, disponible en: https://4ed5c6d6-a3c0-4a68-8191-92ab5d1ca365.filesusr.
com/ugd/7bbd97 f40a2b21f9074a208575720960581284.pdf.

137 Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el cuarto informe periddico de Nicaragua (CCPR/C/NIC/CO/4),
Naciones Unidas, parr. 23, 30 de noviembre de 2022.

138 Tribunal de Conciencia, Violencia sexual: Crimen de lesa humanidad en Nicaragua. Sentencia, supra.

139 Entrevista al ODH-ULA (Venezuela), enero 2025. Ver también, Consejo de Derechos Humanos, Conclusiones detalladas de la
mision internacional independiente de determinacion de los hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela (2024), supra.

140 CIVICUS y CELS, E/ derecho a la protesta, supra, pag. 23.
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En paises como Colombia y México, el informe elaborado en conjunto por Civicus y CELS recoge
varios testimonios que muestra que la violencia contra las mujeres es estructural y trasciende los
abusos cometidos por las fuerzas policiales, tras la liberacion de muchas mujeres se las dejé en
espacios solitarios y alejados, donde corrieron el riesgo de ser nuevamente sometidas a violencia,
probablemente como Ultima forma de castigo™'.

Por ultimo, la militarizacién en la gestién de conflictos sociales ha tenido graves implicaciones en
diversos paises, exacerbando la violencia y, en particular, la VSG. En el mismo informe se presentan
relatos de organizaciones de la sociedad civil en paises como México, Venezuela o Colombia quie-
nes han identificado la militarizacién del espacio civico como una de las causas de incremento o
agravamiento de la violencia contra las mujeres'#2.Varias ONG locales de Chile resaltaron que,
durante el estallido social, fueron los militares involucrados en la gestion del conflicto quienes
cometieron muchos de los actos de violencia sexual, incluyendo amenazas de violacién y tocamien-
tos indebidos en zonas intimas. Estas denuncias evidencian un patrén de comportamiento marcado
por la falta de perspectiva de género en las fuerzas de seguridad™:3.

Se debe enmarcar por tanto esta violencia en una cultura de la violacién, que hace que los
funcionarios policiales o militares, a sabiendas de la impunidad que les ampara, se alienten los
unos a los otros a la hora de cometer estos actos.

Un espacio cada vez mas frecuente para ejercer VSG contra las mujeres, especialmente aquellas que
ocupan cargos publicos, son activistas o defensoras de derechos humanos, es el ambito digital '44.
Si bien esta forma de violencia afecta a mujeres de diversos contextos, se ejerce de manera despro-
porcionada contra aquellas que ejercen su derecho a la expresion y a la participacién publica. Estos
actos, en muchos casos perpetrados por funcionarios estatales o con su aquiescencia, tienen como
objetivo intimidar, atacar o desmovilizar a mujeres activistas, politicas y defensoras de derechos
humanos, particularmente cuando expresan sus opiniones y posturas en espacios digitales#.

Asi lo ha sefialado la actual Relatora Especial de la ONU sobre los derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacion en su ultimo informe, donde destaca cémo las tecnologias digitales han
facilitado diversas formas de acoso y desprestigio en linea, incluyendo doxing, ciberacoso, discursos
de odio y la difusién no consensuada de imagenes intimas. Estas practicas se utilizan para estigma-
tizar a activistas, en particular a mujeres, nifias, personas de orientacién sexual o identidad de
género diversas y otros grupos vulnerabilizados'. Por ende, concluye la Relatora, es imprescindi-
ble entender la relacion entre esta estigmatizacion y el uso excesivo de la fuerza por parte de los
cuerpos de seguridad contra las manifestaciones pacificas, alentados por este discurso publico™.

41 |bid., pag 19.

42 |bid., pag. 26 y siguientes.
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144 E| Comité CEDAW ha sefialado que la violencia en linea constituye una forma contemporanea de violencia contra las mujeres,
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Recomendacién General num. 35 sobre la violencia por
razén de género contra la mujer, CEDAW/C/GC/35, 2017, parrs. 20, 30 d). De acuerdo con el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belém do Para (MESECVI) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), es fundamental comprender que
las consecuencias de estas formas de violencia “no difieren de los efectos que tiene la violencia fuera de internet.” Sin embargo,
persiste una percepcion errénea sobre la gravedad de sus impactos, subestimando los dafios que esta violencia causa a las
mujeres y considerandolos, en muchas ocasiones, como irreales.

145 Asamblea General de las Naciones Unidas. (2024, 31 de julio). Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para
(MESECVI), Violencia de género en linea contra las mujeres, Organizacion de los Estados Americanos (OEA), s.f. Proteger los derechos
a la libertad de reunién pacifica y de asociacion frente a la estigmatizacion: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos a
la libertad de reunién pacifica y de asociacion, Gina Romero, Proteger los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion,
supra, parrs. 15, 46-47, 69, 94-95).
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Por ejemplo, en Argentina (2019-2022), destaca el caso de Ofelia Fernandez, documentado por el
CELS, una lideresa estudiantil y feminista quien enfrenté una escalada de violencia de género en
linea al pasar del activismo estudiantil a la politica nacional, particularmente por su trabajo en dere-
chos sexuales y reproductivos. Su participacion en el movimiento por la legalizacién del aborto y su
candidatura como legisladora de Buenos Aires la convirtieron en blanco de ataques miséginos.
Durante su campafia y posterior eleccién como legisladora en 2019, fue objeto de campafas
organizadas que incluyeron acusaciones falsas, difusién de datos personales y desinformacién
sobre su educacion y capacidades. Los ataques enfatizaron su apariencia fisica, edad y vestimenta,
ademas de incluir amenazas violentas y referencias a la dictadura militar. Tras el confinamiento, el
acoso en linea escalé a insultos directos frente a la legislatura, incluso por parte de personas con
cargos politicos™.

Hechos similares se han identificado en muchos otros paises de la region, como por ejemplo en el
caso de Nicaragua (2020) muchas activistas trans sufrieron discursos de odio en redes sociales 'y
vigilancia gubernamental'®. En su caso trolls financiados por el Estado intensificaron el hostigamiento
hacia lideres criticos del régimen. En Colombia (2019), durante las protestas, las autoridades publi-
caron imagenes de manifestantes en redes sociales, incentivando a la ciudadania a identificarlos, lo
que resulto en persecuciones y amenazas'®.

La Mision Internacional de Venezuela (2022-2023) también documenté un patréon preocupante de
violencia en linea dirigida especialmente contra mujeres, activistas de derechos humanos, periodis-
tas y personas con orientaciones sexuales e identidades de sexo-género diversas. Esta violencia se
manifestd predominantemente en redes sociales como X, utilizadas como espacios para replicar
narrativas de odio y violencia sexista y homofdbica, particularmente desde cuentas vinculadas al
partido de Gobierno, redes de bots y usuarios anénimos*s".

Por ultimo, en El Salvador (2021) Bertha Deledn, abogada y defensora de derechos humanos,
enfrentd desde 2020 una campafia sistematica de hostigamiento en redes sociales. Los ataques
incluyeron deslegitimacion profesional, sexualizacidén, amenazas de violencia sexual y estigmatiza-
cion vinculada a su salud mental's2. En 2021, la CIDH le otorgé medidas cautelares, reconociendo el
riesgo inminente a su vida e integridad por estas agresiones.

Estos patrones de violencia en linea buscan silenciar voces criticas y operan como una extension de
la represion estatal en el espacio digital. Comprender las implicaciones del uso generalizado de este
espacio de violencia es importante ya que tiene importantes impactos en las mujeres y personas
con orientaciones sexuales e identidades de sexo-género diversas limitantes para su participacion
en el espacio publico por miedo a represalias, ataques fisicos o criminalizaciéon y para su salud
mental'>3. Pese a que la violencia en linea genera efectos psicoldgicos severos, incluyendo estrés,
ansiedad y aislamiento social, sigue sin ser reconocida como una forma de violencia grave, lo que
perpetla la impunidad y la falta de sistemas de apoyo adecuados™>*.

148 CIVICUS y CELS, El derecho a la protesta, supra pag. 3 y siguientes.

149 |bid., pag. 11

150 |bid.

151 Consejo de Derechos Humanos, Mecanismos de represion en Venezuela, supra (2023), Naciones Unidas, parrs. 1415 y siguientes.
152 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe Anual 2021: Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion, supra, parr. 407.

153 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI), La
violencia de género en linea contra las mujeres y nifias, s.f., disponible en: https://www.oas.org/es/sms/cicte/docs/Guia-conceptos-
basicos-l a-violencia-de-genero-en-linea-contra-las-mujeres-y-ninas.pdf
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4. Accesoalajusticia

Las dificultades de acceso a la justicia de personas que han sufrido VSG en el marco de la protesta,
son similares a las que se enfrentan otras victimas de violencia de género. Como la ley sigue tenien-
do un marcado sesgo androcéntrico, las experiencias particularizadas de quienes no encajan en

el grupo dominante masculino quedan desprotegidas y a menudo perseguidas y reprimidas. Esto
hace que muchas veces las experiencias particulares de violencia que experimentan las mujeres y
otras personas sexo-género diversas en el ambito de la protesta ni siquiera lleguen al ambito judi-
cial o que, si lo hacen, los estereotipos de género actien como una barrera y no reciban justicias.

Varias ONG de la sociedad civil destacaron ante la CIDH la persistencia de la impunidad, la falta de
transparencia y el control policial por parte de instancias civiles, la intimidacién de victimas y
familiares que buscan justicia, y la delegacién de responsabilidades a las propias victimas para
impulsar las investigaciones. En muchos casos, ademas, las autoridades judiciales legitiman las
acciones policiales violentas'se.

Los procesos de criminalizacion contra manifestantes, lideresas y activistas también tienen
particularidades de género, ya que muchas son perseguidas precisamente por la naturaleza de los
derechos que defienden, por ejemplo, el acceso al aborto, los derechos sexuales y reproductivos o
el matrimonio igualitario, o por ser consideradas “obscenas” o “impudicas”'s’.

Segun la informacién recabada en el informe de Civicus y el CELS el uso indebido del derecho penal
se ha empleado para intimidar, arrestar y silenciar a manifestantes mujeres y defensoras de dere-
chos humanos'8. Ademas, “cuando las personas criminalizadas son mujeres, en muchas ocasiones,
el inicio de estos procesos penales es precedido por declaraciones estigmatizantes por parte de
funcionarios publicos"%°. En el caso de las personas de orientacion sexual o identidad de género
diversas y especialmente las mujeres trans, la impunidad y violencia cotidiana contra ellas ha obs-
taculizado alin mas su acceso a los espacios publicos y al ejercicio de la protesta’. También obsta-
culiza su acceso a la justicia ya que esa misma impunidad las ha desincentivado a denunciar cuando
sufren violencia por parte de las fuerzas de seguridad del Estado?®.

En Argentina, el caso de Milagro Sala se ha convertido en un ejemplo emblematico de persecucién
politica y judicial. Milagro Sala, lideresa politica, social e indigena de la organizacion barrial TUpac
Amaru, lleva afios enfrentado una intensa persecucién politica por parte del ex gobernador de
Jujuy, Gerardo Morales. Esta persecucion incluyé una campafa de desprestigio con mas de 11 pro-
cesos en su contra plagados de vulneraciones a su derecho a la defensa y estereotipos de géneroy
racistas. Su caso fue presentado ante la CIDH en agosto de 202162, Esta peticion se hizo en cone-
xién con unas medidas provisionales otorgadas por la Corte IDH en 2017 que no fueron tenidas en
cuenta por el Estado'3. En junio de 2023 se amplid la informacion ante la Comision tras su condena

155 Sanchez Parra, T. y Fernandez-Paredes, T., From reproductive labor to reproductive violence: Colombia’s Special jurisdiction for
Peace and its window of opportunity, Polar Journal, 24 de noviembre de 2020, disponible en: https://polarjournal.org/2020/11/24/
from-reproductive-labor-to-reproductive-violence-colombias-special-jurisdiction-for-peace-and-its-window-of-opportunity/.

156 Varias ONG. (2023, 14 de octubre). Solicitud de Audiencia ante la Comisidn Interamericana, supra, pags. 31 a 34.

157 CIVICUS y CELS, El derecho a la protesta, supra, pag. 26.
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162 Entrevista con integrantes del equipo de Politicas de Seguridad y Violencia Institucional y Trabajo Internacional del CELS
(Argentina), diciembre 2024. Copia de la denuncia proporcionada por CELS en el marco de la investigacion.

163 Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Violencia politica machista y racista en Jujuy, 22 de junio de 2023, disponible en:
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a 13 afios de prisién. En paralelo, durante las manifestaciones en Jujuy en 2023 contra una reforma
constitucional que afectaba a comunidades indigenas, se reportaron numerosas detenciones de
mujeres'®4. La CIDH emitié un comunicado en junio de 2023 exigiendo que el Estado respetara los
estandares internacionales sobre el uso de la fuerza'®. El caso se encuentra actualmente en fase de
admisibilidad, habiéndose ya solicitado informacion al Estado?®s.

En Peru (2023), la CNDDHH registro el caso de Lola Estrada, artista feminista y activista, quien
particip6 en una protesta el 22 de enero de 2023 realizando una performance en la que, vestida
como la entonces presidenta, utilizé la bandera de Perti como parte de su representacion critica
hacia el gobierno y su gestion'®’. Durante la intervencion, en un acto simbdlico, pisote6 la bandera
para cuestionar las acciones gubernamentales. Esta accién simbdlica generé un debate sobre los
limites de la expresion artistica, pero también derivé en su acusacion por ultraje a los simbolos pa-
trios, delito que, segun la Fiscalia, es imputado con mayor frecuencia a mujeres’s®. Ademas, el caso
de Estrada pone de manifiesto como el sistema de justicia puede ser utilizado para criminalizar
expresiones artisticas y disidentes, especialmente cuando estas son protagonizadas por mujeres.
Actualmente, Estrada enfrenta una orden de captura’®®.

En México (2021), organizaciones defensoras de derechos humanos también denunciaron en 2021
ante la CIDH el creciente uso del derecho penal para criminalizar las protestas feministas. Herra-
mientas como la construccidon ambigua de delitos, detenciones arbitrarias y traslados a centros

de detencioén lejos de sus comunidades se han utilizado para intimidar y castigar a las manifes-
tantes. Casos como el de las estudiantes de Mactumatza, detenidas durante 12 dias, o el de Silvia
Juarez, una lideresa indigena encarcelada durante 35 dias sin pruebas suficientes, reflejan este
patrén de represion’™.

En todos estos contextos, el uso indebido del derecho penal no solo busca castigar la participacion
en protestas, sino también enviar un mensaje de desmovilizacion y control, afectando de manera
desproporcionada a mujeres y personas de orientacion sexual o identidad de género diversas. Este
fendmeno refuerza las barreras estructurales que limitan su acceso a la justicia y su participacién
plena en la vida publica, evidenciando la necesidad de una reforma integral que garantice el respe-
to a los derechos humanos y la proteccion de quienes defienden causas sociales.

Amedrantamiento de las victimas/supervivientes o familiares cuando denuncian

Cinco de las personas con las que se conversoé para la realizacion de este informe'”’, resaltaron las
dificultades que enfrentan las victimas/supervivientes de VSH para denunciar los hechos que
sufrieron y que, en ocasiones, hacen que opten por desistir al proceso por miedo a represalias o
una total desconfianza en el sistema de justicia.

https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/107.asp?utm_content=country-arg&utm_term=class-mc.

164 Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Violencia politica machista y racista en Jujuy, 22 de junio de 2023, disponible en:
https://www.cels.org.ar/web/2023/06/violencia-politica-machista-y-racista-en-jujuy/.
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durante protestas en Jujuy (Comunicado de prensa No. 127/23), Organizacién de los Estados Americanos (OEA), 20 de junio de 2023,
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(Argentina), febrero 2025.
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supra, pag. 26 y siguientes.
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Tanto en Colombia como en Chile, algunas ONG mencionaron haber documentado casos muy gra-
ves de actos de violencia sexual, que incluso afectaron colectivamente a grupos de mujeres jovenes
mientras estaban detenidas tras participar en protestas pacificas'”2. En todos los casos las mujeres
decidieron no denunciar e incluso algunas cambiaron de domicilio, para dificultar el ser localizadas.
La ONG Temblores documenté un caso ocurrido durante el Paro Nacional en Colombia en 2021,
en el que una joven de 18 afos fue impactada por varios disparos con balas de goma durante una
marcha, lo que le causo la pérdida de vision en su ojo izquierdo, ademas de ser victima de VSG.

Las graves dificultades que enfrent6 para acceder a la justicia, sumadas a las constantes amenazas
por parte de las fuerzas de seguridad responsables de los hechos, la obligaron a abandonar el pais
junto con su madre, temiendo por su seguridad'’3.

Por su parte en Venezuela (2024), el ODH-ULA explic6 que muchos familiares de las victimas de la
represion postelectoral del 28 de julio de 2024 prefieren no denunciar la situacion que vivieron
sus familiares por el miedo a que los funcionarios les atacaran a ellos o a otros miembros de su
familia'74. También por la desinformacién que las propias autoridades les hacen llegar y el miedo
a que la denuncia pueda desfavorecer la salida en libertad de sus familiares, muchos de los cuales
aun permanecen detenidos y enfrentan procesos de terrorismo'7s.

Mecanismos de denuncia

El analisis de los mecanismos de denuncia que se utilizan en varios paises de la regién, realizado
por las ONG Civicus y CELS en 2022'7¢, evidencié una profunda ineficiencia y falta de perspectiva de
género en el disefio y aplicacion de la mayoria de ellos, lo que perpetua la desproteccion de las
mujeres y grupos vulnerables frente a la violencia.

En Colombia, los Puntos de Mando Unificados creados durante el Paro Nacional ilustraron esta
carencia: inicialmente excluian la VSG como categorias de analisis, incluyéndose unicamente gracias
a la presion realizada por las organizaciones sociales. Este sesgo estructural reflejé una tendencia a
minimizar la violencia de género, justificada en la supuesta baja incidencia numérica, cuando en
realidad, como sefiala la ONG Temblores, estas violencias estdan omnipresentes en los encuentros
entre mujeres y la policia'”’. Lo que si se ha visto como positivo es el trabajo legal y psicosocial de
las duplas de género de la Defensoria del Pueblo y el de la Secretaria de la Mujer en Bogota, esta
Ultima con tareas principalmente de acompafiamiento psicosocial. Ademas, un documento prepa-
rado por sociedad civil tras la visita de la CIDH al pais destaco la falta de rendicién de cuentas por
parte de las instituciones encargadas de investigar los hechos de VSG'78. En su momento la Fiscalia
General de la Nacion anuncio la creacién de un Grupo de Género para abordar la violencia contra
mujeres en el marco del Paro Nacional. Sin embargo, las acciones tomadas han sido limitadas y
confusas, priorizando la atencion a dafios materiales sobre las violencias de género'?.

Por otro lado, en paises como Peru y México, los mecanismos teéricamente disefiados para aten-
der violencias de género no lograron materializarse de manera efectiva. El canal de denuncias

172 Entrevista a ONG Temblores (Colombia), diciembre 2024 y entrevista a Karinna Fernandez (Chile), noviembre 2024.

173 Temblores ONG, Programa de Accién por la Igualdad y la Inclusion Social (PAIIS), Amnistia Internacional y Universidad de los
Andes, Tiros a la vista: Traumas oculares en el marco del Paro Nacional, 2021, disponible en: https://www.temblores.org/ files/
ugd/7bbd97_6457f37f4e824a23a2e397fdb61f6b82.pdf.

174 Entrevista al ODH-ULA (Venezuela), enero 2025.
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176 CIVICUS y CELS, El derecho a la protesta, supra.

177 En sus observaciones al Estado posteriores a su visita en junio de 2021, la CIDH incluyé dos medidas especificas en materia
de VSG enfocadas principalmente en los mecanismos de respuesta a la VSG, especialmente de victimas/supervivientes

mujeres, nifias y personas LGBTIQ+ en el marco de la protesta. La Comision especificé la necesidad de establecer “mecanismos
de denuncia, atencién, investigacion y reparacion con perspectiva diferenciada, de proximidad y de atencién por personal
especializado” y adoptar “canales alternativos de comunicacion y fortalecimiento de redes comunitarias” Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), Observaciones y recomendaciones: Visita de trabajo a Colombia, supra, parrs.18y 19.
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179 Casa de la Mujer et al., Violencias sexuales y otras violencias contra mujeres en el contexto del Paro Nacional de Colombia 2021:
Informe presentado a la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el marco de la visita de trabajo realizada a Colombia entre
el 8 y el 10 de junio de 2021, disponible en: https://mesadeapoyo.com/wp-content/uploads/2021/07/1 .-Informe-CIDH-Version-
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online del Ministerio de las Mujeres de Peru resulté ineficaz para abordar las particularidades de la
violencia sexual. En México, el Mecanismo para evaluar casos de tortura sexual ha procesado Unica-
mente un numero muy bajo de casos desde 2015, evidenciando su limitada capacidad operativa’,

También en Peru (2023), el Relator de la ONU sobre libertad de reunién pacifica, en su visita al pais
“recibié varias denuncias de violencia sexual contra mujeres detenidas durante las protestas, en las
que se referian registros corporales intimos y tocamientos inapropiados, especialmente en el mar-
co de los protocolos de identificacion”®'. El Relator explicéd en su informe posterior a la visita que

el Gobierno peruano se excus6 de no estar investigando estos hechos porque las autoridades no
habian recibida ninguna denuncia por actos de VSG por los canales oficiales?82,

La investigacién conjunta de Civicus y CELS sefala que iniciativas como Ciudad Mujer en Honduras,
aunque conceptualmente prometedoras, operaron con recursos insuficientes y dependen mayori-
tariamente de la accién de organizaciones civiles, lo que redujo su impacto real’s3. En otros paises,
como Brasil y Republica Dominicana, se identificaron algunos avances. En algunos estados de
Brasil existen nucleos de defensa y sistemas de guardia en manifestaciones, que brindan acom-
pafiamiento y estan bien valorados por la sociedad'®. En Republica Dominicana, las denuncias se
canalizan a través del Departamento de Derechos Humanos, cuyos funcionarios interceden cuando
no se quiere recibir alguna denuncia, sobre todo relativa a personas de orientacién sexual o identi-
dad de género diversas'ss,

Los actos de VSG cometidos en el marco de la protesta no han sido abordados de manera ade-
cuada por los sistemas de justicia de la region debido a la persistente falta de una perspectiva de
género en el desarrollo de los procesos judiciales.

La ausencia de esta perspectiva se evidencia en multiples etapas del sistema judicial. En la investi-
gacion preliminar, las instituciones encargadas de recoger pruebas suelen carecer de personal
capacitado en abordar la VSG, lo que resulta en la revictimizacion de las personas afectadas y en la
pérdida de evidencia crucial. En el ambito procesal, la falta de protocolos especializados lleva a que
los casos sean tratados de manera superficial, sin reconocer su gravedad, las dinamicas especificas
de la VSG ni el impacto diferenciado que estas formas de violencia tienen sobre las victimas en fun-
cion de su género, edad, etnia/raza.

Por ejemplo, en Colombia, y seguin la informacién recabada por un grupo de organizaciones
defensoras de los derechos de las mujeres y que se present6 a la CIDH en el marco de su visita a
Colombia en junio de 2021, la respuesta estatal ante los casos de violencia sexual en las protestas
ha sido insuficiente y marcada por la falta de diligencia'®. La mayoria de los casos de VSG cometi-
dos durante las protestas son clasificados por la Fiscalia como actos abusivos en lugar de tortura o
violencia sexual, especialmente cuando ocurren bajo custodia policial. Adicionalmente, estos casos
son remitidos a la jurisdiccién militar, donde la impunidad es casi total debido a la falta de enfoque
de derechos humanos y de género en este ambito'®’. En la jurisdiccion militar los criterios aplicados
en si mismos suponen vulneraciones, como considerar validas practicas como la penetracién de ori-
ficios intimos, definida literalmente como violacién en el Cédigo Penal colombiano, bajo el pretexto
de ser parte de una requisa, asi como los desnudamientos forzados’s.

180 CIVICUS y CELS, El derecho a la protesta, supra.

181 Consejo de Derechos Humanos, Visita al Peru: Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de
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En Chile, los tribunales aplican criterios burocraticos y excesivamente formalistas, lo que obstaculi-
za la aplicacion del tipo penal de tortura sexual, incluso en casos con pruebas contundentes’®. Algo
similar ocurre en Perd, la ONG CNDDHH explicd que si bien la Fiscalia de Derechos Humanos es la
gue esta a cargo de los casos de VSG en el marco de la protesta y tiene interés y voluntad, hay
resistencia a calificar los hechos que sufren las mujeres como tortura y suelen terminar siempre
calificando como abuso de autoridad.

Asimismo, durante la tramitacion de los procesos judiciales, el uso de estereotipos de género por
parte de jueces y juezas deslegitima los testimonios y vivencias de muchas mujeres. Este enfoque
perpetua la discriminacién al centrarse en preconcepciones sobre los roles que deben ocupar las
mujeres, negandoles acceso pleno a sus derechos y victimizandolas en el proceso.

Un ejemplo paradigmatico ocurrié en Perd con Yaneth Navarro, dirigente de Andahuaylas, quien
fue detenida junto a otro dirigente por la Policia Nacional el 1 de febrero de 2023 mientras intenta-
ba llegar al aeropuerto Jorge Chavez durante una manifestacion. Navarro fue investigada por
financiamiento de las protestas y se le impusieron 30 meses de prisién preventiva, solicitando ser
trasladada cerca de su lugar de residencia’®. Sin embargo, la jueza que atendié su caso determiné
qgue Navarro habia “perdido el arraigo” al haberse ausentado de su domicilio abandonando a su
familia para participar en las movilizaciones'. La CNDDHH denunci6 esta resolucion como un claro
ejemplo de discriminacién de género: la jueza considerdé el hecho de que Navarro, como mujer,
hubiese dejado a sus hijos bajo el cuidado de familiares en otra region del pais mientras participaba
en las protestas en Lima, como un factor en su contra, mientras que no aplicé el mismo criterio al
dirigente varon detenido junto a ella, quien también tenia hijos en su lugar de residencia.

También en Peru, la CNDDHH ha registrado barreras de acceso como la denegacién del derecho a
contar con un intérprete'3. Otro problema que enfrentan estas mujeres es la prohibicion de que
los nifios y adolescentes entren a las salas de audiencia lo que para muchas mujeres de bajos
recursos o cuidadoras principales de los menores, es una limitante muy importante que les impide
conciliar su cuidado con el acceso a la justicia™-. El sistema judicial también se aprovecha de esta
situacion de vulnerabilidad para hacer un uso recurrente de la figura de terminacion anticipada del
proceso, donde la Fiscalia ofrece un trato a cambio de que la persona se declare culpable®. Esto
tiene un impacto diferencial en las mujeres madres en situacion de pobreza y detenidas en el mar-
co de la protesta quienes, pese a ser inocentes en la gran mayoria de los casos, prefieren declararse
culpables y llegar a un acuerdo, para poder seguir en libertad cuidando a sus hijos. De esta manera
la CNDDHH considera que hay un aprovechamiento ilegitimo de esta figura aprovechandose del
vinculo materno y la necesidad de estas mujeres, pero que termina vulnerando su derecho a la
defensa.

Situaciones similares a las descritas en Peru también ocurren en México. En un informe elaborado
por la ONG Article 19, se documenté un caso que ilustra el racismo, la discriminacion interseccional
y la inaccion de las instituciones frente a las demandas de un grupo de mujeres indigenas maza-
tecas que luchaban por la libertad de sus familiares presos politicos en un pueblo del estado de
Oaxaca'®. A lo largo de mas de ocho afios de movilizacion, estas mujeres han enfrentado una per-
sistente indiferencia por parte de las autoridades judiciales, evidenciada en dilaciones procesales,
largos tiempos de espera, constantes cambios de funcionarios y una falta generalizada de atencién
sustantiva a sus demandas.
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Asimismo, han sido objeto de discriminacién en multiples niveles. Al igual que en Peru tanto las
barreras linglisticas, como la ausencia de intérpretes adecuados en los procesos judiciales, limitan
la participacién efectiva y acceso a la justicia de las personas indigenas, Ademas, en el caso especifi-
co de las mujeres, los prejuicios basados en género y etnicidad minimizaron sus conocimientos y
capacidades, reforzando la exclusion estructural que enfrentan y perpetuando estigmas sobre su
capacidad para interactuar con el sistema legal.

Por su parte en Argentina, en octubre de 2022, siete mujeres de la comunidad Lafken Winkul Mapu
fueron detenidas arbitrariamente en un operativo que involucré a cientos de efectivos de cuatro
fuerzas federales’. Sin comunicacién adecuada a sus familias ni defensores legales, cuatro de
ellas fueron trasladadas forzosamente a Buenos Aires, mientras otras tres quedaron detenidas en
Bariloche bajo condiciones indignas. Entre las detenidas estaban mujeres lactantes con sus bebés
y una mujer con 40 semanas de embarazo. Estuvieron sentadas en el suelo y rodeadas de policias
durante horas sin poder comer ni beber. Tampoco recibieron asistencia, salvo cuando se les permi-
tié hacer un fuego cuando empezd a hacer demasiado frio. El Fiscal solicité archivar la investigacion
sobre la denuncia que hicieron las mujeres victimas de estos hechos ya que al no estar detenidas
formalmente -seglin su testimonio estaban resistiendo para no ser expulsadas de su territorio-
nada les impedia “ponerse a resguardo” ni estaban obligadas a “quedarse en ese lugar"19,

Los casos anteriores muestran como los estereotipos de género afectan desproporcionadamente a
las mujeres manifestantes, reforzando prejuicios y obstaculizando su acceso a la justicia en con-
diciones de igualdad. Evidencian también cémo las dindmicas interseccionales de discriminacién
no solo obstaculizan el acceso a la justicia para mujeres indigenas, sino que también perpetuan la
marginacion y el despojo de sus derechos fundamentales. La ausencia de formacién adecuada en
género y derechos humanos para operadores judiciales y la falta de aplicacién de estandares inter-
nacionales agravan este panorama.

La impunidad generalizada en los casos de VSG durante las protestas sociales ha disuadido a mu-
chas victimas de denunciar estos delitos, perpetuando un ciclo de exclusién y desproteccion. En los
casos de victimas de VSG, la situacion se agrava debido a la intimidacion y las amenazas por parte
de agentes del Estado, asi como a los largos y agotadores procesos judiciales, que en muchos casos
llevan a las mujeres a desistir de continuar con sus denuncias. Ademas, esta problematica afecta de
manera desproporcionada a las victimas de bajos recursos socioeconémicos, quienes enfrentan
prejuicios clasistas por parte de los operadores judiciales. Estos prejuicios, basados en estereotipos
relacionados con su forma de expresarse o su origen, cuestionan injustamente su credibilidad y
perpetuan las barreras de acceso a la justicia®.

De acuerdo con los datos publicados por el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) en
Chile en 2022, la mayoria de los procesos judiciales relativos a la represion violenta de la protesta,
han concluido sin penas privativas de libertad o con sentencias minimas no proporcionales a la
gravedad de los delitos?®. La abogada Karinna Fernandez ha sefialado la existencia de una impuni-
dad estructural, evidenciada al comparar las cifras de condenas con las denuncias por violaciones
de derechos humanos registradas durante las protestas. Este patron de impunidad también se ha

197 \/éase, Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Villa Mascardi: una semana de arbitrariedades contra las mujeres mapuche,
supra.

198 Ministerio Publico Fiscal, Provincia del Chubut, Legajo Fiscal ndm. 36.765/16, 30 de mayo de 2019.

19 Entrevista a Karinna Fernandez (Chile), noviembre 2024.
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accion de agentes estatales. Sin embargo, en la mayoria de los casos no se ha tomado declaracion a las victimas, y aunque se han
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documentado en Colombia, especialmente en el ambito de la jurisdiccion militar, que, debido a sus
caracteristicas, tiende a desestimar denuncias de VSG, invisibilizandolas, o bien tratandolas como
practicas aceptables en contextos de protesta°'.

Asimismo, la sensacion de impunidad impera entre muchos funcionarios y favorece la comision de
estos delitos. Por ejemplo, en Colombia, quedd registrado como un policia le dijo a otro cuando le
entregaba a una mujer detenida que habia sido trasladada en camién a la comisaria “hagale lo que
quiera”°2, Precisamente, la negativa del Gobierno nacional a reconocer las violaciones a derechos
humanos cometidas por la fuerza publica refuerza la preocupacién de que estos crimenes conti-
nuaran siendo ignorados, dejando a las victimas sin justicia ni reparacion2°3.

En paises como Venezuela y Nicaragua la situacion es particularmente compleja. En Venezuela, el
ODH-ULA explicé que muchos funcionarios policiales y militares no son conscientes de que sus actos
son susceptibles de generar responsabilidad penal y que su formacion en derechos humanos, género
y estandares de uso de la fuerza cada afio es mas limitada, agravando este desconocimiento 2%4. En
Nicaragua, la sociedad civil ha expresado importantes dificultades de trabajo legal ya que las vias
formales de justicia en Nicaragua estan cerradas, describiendo el sistema como “condicionado po-
liticamente, no solo ineficaz sino que forma parte activa de la practica represiva y el encubrimiento
de responsabilidades’ 2.

Esta impunidad estructural perpetla el mensaje de que las violaciones de derechos humanos
pueden quedar sin castigo, lo que no solo afecta a las victimas directamente involucradas, sino que
también disuade a potenciales denunciantes de buscar justicia. En este contexto, es urgente priori-
zar reformas que garanticen la proteccion de las victimas, medidas efectivas de reparacién y proce-
sos judiciales que no perpetden su sufrimiento ni limiten su acceso a la justicia.

201 CIVICUS y CELS, El derecho a la protesta, supra. 27. Entrevista a ONG Temblores (Colombia), diciembre 2024.
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203 Casa de la Mujer et al., Informe sobre violencias sexuales en el Paro Nacional, supra.

204 Entrevista al ODH-ULA (Venezuela), enero 2025.

205 Colectivo de Derechos Humanos Nicaragua Nunca Mas, Octavo Informe sobre la Tortura, 2023, pags. 246y 262-263. El informe
sugiere que la jurisdiccion universal podrfa brindar una oportunidad para acceder a la justicia y, de hecho, Argentina ha iniciado
una investigacién sobre crimenes de lesa humanidad cometidos por funcionarios nicaraglienses.



>

b, Ejemplos de litigio

El acceso a la justicia para las victimas/supervivientes de VSG en contextos de protesta social sigue
siendo una deuda pendiente en la regidn. La impunidad frente a estas violaciones es persistente y
refleja las barreras estructurales que enfrentan las victimas para obtener verdad, justicia y repa-
racion. Los casos que se presentan a continuacion ilustran algunas de las estrategias y desafios
enfrentados por las organizaciones que participaron en la elaboracién de este informe. Si bien no
constituyen una muestra exhaustiva de los litigios en la region, son ejemplos representativos de
los esfuerzos por garantizar justicia en casos de violencia policial y tortura sexual contra mujeres 'y
personas sexo-género diversas en el marco del ejercicio del derecho a la protesta social.

La ONG Temblores, a través de su plataforma GRITA, ha desempefiado un papel fundamental en la
documentacién y denuncia de casos de violencia policial durante las manifestaciones en Colombia2°,
Ademas, hizo uso del Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU)27 para localizar a las y los manifes-
tantes detenidos o desaparecidos durante las protestas. Las organizaciones de derechos humanos
pueden solicitar su activaciéon cuando se considera que una persona esta en riesgo2s,

También han litigado diversos casos de violencia sexual en el contexto de la protesta social en
Colombia. Actualmente estan defendiendo a una periodista mujer victima de desnudez forzada tras
ser detenida arbitrariamente frente a una estacion de policia en el contexto de las protestas. Este
caso ha enfrentado ya dos negativas de la tutela, y actualmente se busca su revision ante la Corte
Constitucional colombiana. La Fiscalia inicialmente lo clasific6 como un acto abusivo y no como
tortura ni violencia sexual, mostrando la falta de enfoque en derechos humanos y género.

También estan trabajando en el caso de una mujer quien, durante las protestas que siguieron a la
masacre del 9 de septiembre de 2020, estaba documentando los abusos policiales y que fue deteni-
da y sometida a violencia sexual y psicolégica bajo custodia policial. Pese a que la ONG Temblores
calificé estos hechos como tortura, sus argumentos no fueron aceptados por la Fiscalia que esta
investigando los hechos bajo la figura de actos abusivos. El caso se esta, ademas, tramitando en la
jurisdiccion militar.

El CELS ha asumido la defensa legal de varios casos relativos a violencia policial contra mujeres en
contextos de protesta que, ademas, fueron criminalizadas e investigadas por hechos que no ocu-
rrieron. Entre ellos esta el caso conocido como “8M" (2017)?® y el caso de la periodista canadiense
Myriam Selhi, activista del CELS en 2019 que fue privada arbitrariamente de su libertad mientras

206 Para mas informacion, véase https://www.temblores.org/comunicados

207 E| MBU es una herramienta legal en Colombia disefiada para la localizacién inmediata de personas reportadas como
desaparecidas, especialmente en contextos de desaparicion forzada.

208 Entrevista a ONG Temblores (Colombia), diciembre 2024.

209 \/éase Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Contra el pogo feminista: las formas de la violencia estatal contra las mujeres,
disponible en: https://www.cels.org.ar/masquenunca/03-contra-el-pogo-feminista.html y CELS, Piden la indagatoria de 15 policias
por la represion del 8M, 27 de junio de 2023, disponible en: https://www.cels.org.ar/web/2023/06/piden-la-indagatoria-de-15-
policias-por-la-represion-del-8m/. En este caso el CELS expuso en un amicus curiae que presenté en la causa judicial que se

dio una valoracién sesgada de la situacién en base a estereotipos de género por parte de las autoridades: “en la a denuncia 'y
consiguiente investigacién que se inicia, se sustentan en un evidente prejuicio de género, en tanto desde el primer momento se
buscé identificar “lideres feministas” participantes de la marcha en conmemoracién del dia de la mujer “8M”, como posibles
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realizaba fotografias de una protesta y, en sede policial, sometida a una requisa invasiva que
incluy6 la desnudez forzada, ponerse en cuclillas y hacer sentadillas estando desnuda?'°. El CELS
considera preocupante que se estén empezando a ver retrocesos inesperados en alguno de estos
procesos, como el de 2017, donde el Tribunal tras afios de tramitacion recién se declaré incompe-
tente para seguir conociendo del proceso?'.

También han participado como amicus en casos como el de la detencién de la activista lesbiana
Pierina Nochetti, organizadora de una marcha en febrero de 2022 por el Orgullo LGBTIQ+ en
Necochea y de otras dos personas, que fueron sefialadas como responsables de la realizacion de
unos grafitis durante la marcha, tras la publicacion de una fotografia en un medio local que mos-
traba a tres personas de espaldas. Esta evidencia, insuficiente y tomada de lejos, llevé a su procesa-
miento por “dafio agravado”. Este caso, que llegé a fase de juicio, fue sobreseido por conciliacion, a
propuesta del Fiscal, asi como el sumario administrativo que también fue iniciado en el municipio
de residencia de Nochetti?'2. En este amicus el CELS y organizaciones aliadas?'® argumentaron que
el caso representa un uso indebido del derecho penal para criminalizar la protesta, la libertad de
expresion y la labor de defensoras de derechos humanos. Ademas, junto con el INECIP, el CELS
elevé un informe a los relatores de la ONU sobre Orientacion Sexual e Identidad de Género, Liber-
tad de Expresién y Defensores de Derechos Humanos, solicitando que pidan al Estado argentino
informacion sobre el caso y recomienden el cese de la persecucién penal?'.

El CELS también participé como amicus junto al Equipo Latinoamericano de Justicia y Género

(ELA) y la Asociacién Civil para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos (Xumek) en

un caso similar ocurrido en San Juan, Argentina. El 8 de marzo de 2022, en el marco de la marcha
por el Dia Internacional de la Mujer en la provincia de San Juan, Yanina Opazo, junto con otras
manifestantes, ejercié su derecho a la protesta pacifica para visibilizar las violencias que atraviesan
las mujeres y personas de orientacion sexual o identidad de género diversas en el pais. Durante la
jornada, se realizaron intervenciones artisticas y expresiones de denuncia que incluyeron pintadas
en el espacio publico. A partir de esos hechos, Yanina Opazo fue identificada e imputada por el deli-
to de “dafio agravado”, imputacién que se sustento en la busqueda de personas identificadas como
“referentes feministas” en redes sociales, evidenciando un sesgo de género y una investigacién ba-
sada en su militancia y pertenencia al movimiento de mujeres, mas que en pruebas concretas sobre
su participacion en los hechos?'s.

En este nuevo amicus presentado ante la Camara en lo Penal y Correccional de San Juan, las tres
organizaciones argumentaron que el caso debia ser analizado con perspectiva de género y en
cumplimiento de los estandares internacionales de proteccion del derecho a la protesta. Sefialaron
que el derecho penal debe ser utilizado como ultimo recurso y que la persecucion penal por hechos
de insignificante lesividad, en este contexto, viola principios constitucionales y derechos humanos
fundamentales?'e.

Este caso, ademas, es relevante por cuanto la representacion legal de las victimas inicié una denun-
cia administrativa contra los funcionarios involucrados, argumentando el uso indebido del sistema
penal como herramienta de violencia politica por razones de género. En su reclamo, exigieron el
cese inmediato de estas acciones, resaltando la gravedad de utilizar recursos estatales para reprimir

autoras responsables de lo que consideran un delito de dafio”.

210 \/éase Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Protestar no es delito, registrar detenciones tampoco, 29 de octubre
de 2019, disponible en: https://www.cels.org.ar/web/2019/10/protestar-no-es-delito-registrar-detenciones-tampoco/ y Clarin,
Liberaron a la periodista y a la abogada del CELS detenidas tras los incidentes en el consulado de Chile, 22 de octubre de

2019, disponible en: https://www.clarin.com/politica/liberaron-periodista-abogada-cels-detenida-incidentes-consulado-
chile 0_11g11BjE.html#google vignette.

211 Entrevista con integrantes del equipo de Politicas de Seguridad y Violencia Institucional y Trabajo Internacional del CELS
(Argentina), diciembre 2024.

212 |nformacién suministrada por el CELS en febrero de 2025.

213 |LEX - Acciodn jurfdica (Colombia), Temblores ONG (Colombia), el Observatorio Ciudadano (Chile), Terra de Direitos
(Brasil), el Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos en Honduras - COFADEH (Honduras) y la Red de Litigantes
LGBTI+ de las Américas.

214 Documentos aportados por el CELS en enero de 2025.

215 |bid.

216 |bid.
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la labor de activismo politico. En una sentencia emblematica en el ambito administrativo, en di-
ciembre de 2023, la Jueza Adriana Tettamanti del Juzgado Contencioso-administrativo de San Juan
reconocié que en este caso se produjo una persecucién penal contra las activistas que constituia
una forma de violencia politica por razones de género?'’. Esta sentencia fue recurrida por el Estado
y se esta a la espera de la resolucion de la Camara de Apelaciones. Con respecto al proceso penal,
a la fecha de redaccion de este informe no se habia producido ninglin nuevo movimiento en la
causa penal en contra de Opazo tras la solicitud de sobreseimiento por parte de su representaciéon
legal>'s.

En Chile, con respecto a los casos de VSG ocurridos durante el estallido social de 2019, se han
tenido sendas dificultades para que la actuacién de los cuerpos de seguridad y el uso excesivo de

la fuerza sea catalogada como tortura sexual, pese a la regulacion especifica del delito en su Cédigo
Penal?®. Y ello pese a que la Defensoria Juridica de la Universidad de Chile registré innumerables
denuncias de violencia sexual a la que calific6 como una forma de tortura y otros TCID, que intenta-
ron humillar y silenciar a las manifestantes22°,

La Unica sentencia que existe en Chile donde se haya aplicado el tipo penal de tortura sexual fue
dictada por el Segundo Tribunal Oral en lo Penal de Santiago el 24 de mayo de 202122 y condend
por este delito la violacion bucal a una mujer detenida en un centro médico por parte de un fun-
cionario del mismo centro??2. En concreto el Tribunal considerd que se habian infringido dolores

y sufrimientos graves de caracter sexual por parte de un funcionario publico en el ejercicio de sus
funciones, que afecté la integridad fisica y moral de la victima. Ademas, manifesté que el perpetra-
dor actu6 con intencién discriminatoria en funcién del género y estado de salud de la superviviente
de violencia, mostrando “un menosprecio por una mujer especialmente vulnerable2.

217 Poder Judicial de San Juan, Expediente n.° 129462/CA: "Godoy Alejandra Iris y otras ¢/ Provincia de San Juan s/ Varios (en Cont.
Adm.) - Denuncia de violencia contra las mujeres", Sentencia del Juzgado Contencioso Administrativo, Oficina Judicial Civil n.° 1, 21
de diciembre de 2023.

218 Entrevista con integrantes del equipo de Politicas de Seguridad y Violencia Institucional y Trabajo Internacional del CELS
(Argentina), febrero 2025.

219 | 3 Ley 20.968, promulgada en Chile en 2016, tipifica los delitos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes,
incluyendo explicitamente la tortura sexual. Esta legislacion representa un avance significativo en la proteccién de los derechos
humanos en el pais. El texto completo de la ley esta disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1096847&amp;
idParte=9747818&amp;idVersion=2016-11-22. En cuanto a las politicas del Poder Judicial de Chile, se han implementado diversas
iniciativas para promover la igualdad de género y la no discriminacion. Entre ellas se encuentra la Politica de Igualdad de Género
y No Discriminacion, que establece ejes estratégicos como la no discriminacion de género, la inclusion del enfoque de género

en el acceso a la justicia, la no violencia de género y la capacitacion de funcionarios. Ademas, se ha desarrollado un Protocolo

de Actuacion para la Atencion en Justicia con Enfoque de Género y Diversidad Sexual, que proporciona recomendaciones

para integrar la perspectiva de género en las actuaciones judiciales. Poder Judicial de Chile, Polftica de Igualdad de Género y No
Discriminacion y Protocolo de Actuacion para la Atencidn en Justicia con Enfoque de Género y Diversidad Sexual, disponibles en: https://
secretariadegenero.pjud.cl/ y https://secretariadegenero.pjud.cl/images/stignd/CBP/CBP_30052019 HR1.1.pdf.

220 Defensoria Juridica de la Universidad de Chile, Informe de la Defensorfa Juridica de la Universidad de Chile: Sobre la situacion
de los derechos humanos en Chile en el contexto de las movilizaciones sociales de 2019 (18 de octubre al 30 de noviembre de
2019), Santiago de Chile, 2020, disponible en: https://derecho.uchile.cl/contenidos-destacados/informe-de-la-defensoria-juridica-
de-la-universidad-de-chile.

221 Segundo Tribunal Oral en lo Penal de Santiago, Sentencia RIT 178-2020, 24 de mayo de 2021.

222 Garcés Ramirez, S. C., La violencia sexual en el ordenamiento juridico chileno, su relacion con la proteccion de la integridad personal
en la perspectiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Tesis de licenciatura), Universidad de Chile, Facultad de Derecho,
Santiago de Chile, 2021, pag. 68, disponible en: https:/repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/183389/L a-violencia-sexual-
en-el-ordenamiento-juridico-chileno-su-relacion-con-la-proteccion-de-la-integridad-personal.pdf?sequence=1.

23 |pid., pag. 71.
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En mayo de 2006, un operativo policial en Texcoco y San Salvador Atenco resulté en el uso excesivo
de la fuerza, dejando dos jévenes muertos y 217 personas detenidas, incluidas 47 mujeres, muchas
de las cuales sufrieron tortura sexual durante su traslado. Pese a las denuncias de 26 mujeresy la
documentacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), las autoridades nacionales
no lograron sancionar a los responsables, perpetuando la impunidad. El caso fue litigado ante el
SIDH por las organizaciones Centro PRODH y CEJIL que consiguieron una victoria emblematica en
2018. La Corte IDH responsabilizé al Estado mexicano por detenciones arbitrarias, tortura y falta de
justicia, ordenando investigar los hechos, sancionar a los responsables, fortalecer mecanismos con-
tra la tortura sexual y brindar atencion integral a las victimas.

Sin embargo, el Estado mexicano ha tenido avances limitados en la implementacién de la sentencia.
Aunque el caso fue remitido a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas (FEVIMTRA) no ha habido avances sustantivos en la investigacién. Ademas, la
Fiscalia ha limitado la participacién de las mujeres y sus representantes legales y no ha conseguido
identificar las responsabilidades dentro de la cadena de mando. Respecto a las medidas estructura-
les, como el establecimiento y uso de un Observatorio de uso de la fuerza y el fortalecimiento del
Mecanismo de Seguimiento a Casos de Tortura Sexual, pese a haberse establecido, avanzan
lentamente. Asimismo, las medidas individuales de atencion y rehabilitacion para las victimas no
han sido plenamente aplicadas.

A mas de 19 afios de los hechos, persisten problemas estructurales como la tortura sexual, la
impunidad en violaciones graves a derechos humanos y el abuso de la fuerza, evidenciando la deu-
da del Estado mexicano en uno de los casos mas emblematicos de violencia contra mujeres.

224 Entrevista al Centro PRODH (México), 2024. Véase también Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez
(Centro Prodh), Mujeres de Atenco, disponible en: https://centroprodh.org.mx/casos-3/mujeres-de-atenco/; Centro Prodh, A/
término de la administracion federal se suman 18 afios sin justicia para las Mujeres de Atenco, 3 de mayo de 2024, disponible
en: https://centroprodh.org.mx/2024/05/03/al-termino-de-la-administracion-federal-se-suman-18-anos-sin-justicia-para-las-
mujeresdeatenco/.
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6. Conclusiones

La VSG en contextos de protesta no es incidental ni resultado de acciones individuales aisladas, sino
una herramienta deliberada de represién politica y social. Este fendmeno refleja dinamicas de
discriminacién estructural profundamente enraizadas que buscan deshumanizar, silenciar y di-
suadir a mujeres de todas las edades, nifias, adolescentes y las personas de orientacion sexual o
identidad de género diversas, a participar en la vida publica y politica.

Entre las practicas mas recurrentes por parte de las fuerzas de seguridad se encuentran los insultos
sexistas y homofobicos, el acoso sexual durante las detenciones, las requisas invasivas, la desnudez
forzada, las amenazas de violacién, la violencia fisica con connotacién sexual, y, en algunos casos, la
violacién. Las violencias se ejercen de manera desproporcionada contra mujeres, personas trans,
personas no binarias, nifias y adolescentes, asi como contra defensoras de derechos humanosy
periodistas. Estas acciones, lejos de ser neutrales, evidencian un intento deliberado de deslegitimar
las demandas sociales y politicas de estos grupos, perpetuando narrativas que los retratan como
elementos desestabilizadores o incluso como amenazas al orden publico.

En todos los paises analizados, las fuerzas de seguridad emplearon VSG para intimidar, desmovili-
zar y castigar o disciplinar a quienes participan en protestas. Por ende, la VSG cumple, en muchas
ocasiones, con los elementos necesarios para ser calificada como tortura o malos tratos, lo que
resalta la gravedad de estas violaciones y la necesidad de abordarlas desde una perspectiva de
derechos humanos que reconozca su intencionalidad y su impacto profundo en las victimas y la
sociedad. Pese a ello, los Estados siguen fallando en investigar y sancionar estos hechos como actos
de tortura, lo que refuerza la impunidad estructural y niega a las victimas su derecho a la verdad y
la justicia. La omisién deliberada de esta calificacion juridica reproduce un enfoque punitivo o ad-
ministrativo que banaliza la gravedad de las violencias ejercidas, y obstaculiza la reparacién integral
y las garantias de no repeticion. Ademas, esta impunidad en los casos de violencia sexual en pro-
testas no solo perpetua el sufrimiento de las victimas, sino que también consolida un sistema que
tolera y reproduce estas violaciones.

El silencio y la invisibilizacion de la VSG en protestas han contribuido a normalizar estas practicas
como un componente inevitable de los conflictos sociales. Reconocer la gravedad de esta violencia,
documentarla de manera adecuada y visibilizarla como una forma de tortura y represion politica
son pasos indispensables para garantizar justicia, reparacion y medidas de no repeticion. Este
reconocimiento no solo tiene efectos simbdlicos y juridicos importantes, sino que también obliga

a los Estados a adoptar medidas mucho mas rigurosas en términos de prevencion, investigacion,
sancion y reparacion, incluyendo reformas institucionales profundas y mecanismos eficaces de
rendicion de cuentas.

A ello se une que la ausencia de un enfoque diferencial que contemple las particularidades de
género, clase, etnicidad y orientacion sexual limita la efectividad de las medidas existentes, perpe-
tuando vacios normativos que permiten la continuidad de estas practicas. Este déficit no solo soca-
va la proteccion de los derechos humanos, sino que también envia un mensaje de tolerancia hacia
estas conductas por parte de los Estados.

La sociedad civil, en colaboraciéon con organismos internacionales, tiene un papel central en este
proceso, promoviendo iniciativas que permitan superar las barreras legales y sociales que perpe-
tuan esta violencia. Ademas, la recopilacién de datos sobre género en contextos de protesta ha
replicado, en muchas ocasiones, un tratamiento dicotémico de las identidades de género, centrado
exclusivamente en hombres y mujeres. Este enfoque omite las experiencias de personas con
identidades sexo-género diversas. Ademas, este marco suele olvidar otras identidades, como clase,
edad, etnicidad, raza, estatus migratorio y sexualidad, y, por tanto, limita el entendimiento de las
diferencias estructurales en los riesgos, costos y efectos de la participacién en protestas. Es crucial
que se consigan desarrollar sistemas sencillos para incluir una perspectiva interseccional que ga-
rantice un analisis mas sofisticado y representativo de la violencia en contextos de protesta??>.
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Ademas, los procesos judiciales documentados evidencian que el acceso a la justicia sigue siendo
limitado y que las victimas enfrentan multiples barreras, como la revictimizacion, la falta de
investigacion con perspectiva de género y la persistente impunidad. Los procesos judiciales, en
muchos casos impulsados y apoyados por organizaciones de derechos humanos, deben ser
acompafiados por el fortalecimiento de mecanismos de proteccion y de atencion integral a las
victimas, asi como por la aplicacion efectiva de estandares internacionales de derechos humanos
con enfoque interseccional y de género.

La VSG en contextos de protesta no solo afecta a las victimas directas, sino que también genera un
efecto inhibidor en el ejercicio de los derechos fundamentales, como la libertad de expresion,
asociacion y reunion pacifica y vulnera la prohibicion absoluta de la tortura y otros malos tratos.
Este impacto trasciende a nivel social, debilitando los procesos democraticos y reforzando estructu-
ras de exclusion y desigualdad. Combatir esta forma de violencia es esencial no solo para proteger
a las victimas, sino también para construir sociedades mas equitativas y justas.

225 Un trabajo en este sentido se ha venido desarrollando, por ejemplo, por Women in Resistance (WiRe) Data Set.
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1 Reflexiones finales y recomendaciones para REDRESS, ReLeG y otras
organizaciones de sociedad civil

Durante la elaboracion de este informe, se realizaron entrevistas con diversas organizacionesy
abogadas que identificaron necesidades clave para mejorar la respuesta institucional y judicial frente a
la VSG en el contexto de las protestas sociales. Estas reflexiones y propuestas destacan los desafios y
posibles soluciones a nivel local, regional e internacional.

En Argentina, el CELS esta desarrollando un trabajo para analizar como los estandares internacionales
pueden abordar la dimensién de género y protesta social de manera integrada, reconociendo las
situaciones especificas de distintos colectivos, como mujeres, activistas lesbianas y cuerpos feminiza-
dos, en contextos de criminalizacién, que espera poder finalizar en los proximos meses. Sin embargo,
creen que es muy importante, para su aplicacion, que se fortalezcan las alianzas regionales e interna-
cionales. En su experiencia, la participacion de organizaciones regionales e internacionales es clave
para visibilizar y acompafar los casos a nivel global, especialmente en contextos donde la respuesta
judicial es lenta o regresiva o para ejercer presién sobre politicas regresivas.

Hace unos afios conformaron una red de organizaciones en la regién que se desarticulé por falta de
fondos, sin embargo, seria interesante fomentar nuevas articulaciones en red que consideran muy
exitosas a la hora de disefiar acciones que combinen lo nacional y lo regional, con miras a incluir la
perspectiva de género en politicas publicas y marcos normativos de seguridad publica y uso de la
fuerza.

Asimismo, explicaron que en contextos como el actual en Argentina, donde se observa un patron de
estigmatizacién por parte del Poder Ejecutivo que repercute en la falta de respuestas y el letargo
judicial, es crucial promover capacitaciones al Poder Judicial basadas en experiencias concretas, como
el caso de Pierina, para garantizar un tratamiento mas respetuoso y adecuado.

Respecto a los litigios en materia de criminalizacion de la protesta y, en particular, criminalizacion de
las mujeres, consideran que la criminalizacion por acciones como pintadas o manifestaciones debe ser
analizada desde una perspectiva de violencia politica de género, como reconocio ya un tribunal
contencioso-administrativo en Argentina, pero es necesario sistematizar estas experiencias para
replicarlas en mas casos. También han visto como, en algunos casos, las resoluciones administrativas
han resultado mas rapidas y efectivas que el litigio judicial tradicional. Consideran que es necesario
evaluar estas alternativas y su impacto en garantizar justicia para las victimas.

Otro espacio donde la articulacién regional o internacional puede tener un fuerte impacto es a través
de acciones legales en jurisdicciones locales, sobre las que han visto se puede lograr una mayor
influencia a la hora de dar a conocer los estandares de derechos humanos.

También en Argentina, la abogada Sonia Ivanoff reflexioné acerca de la falta de datos, registros o
mediciones que permitan comprender la magnitud de la violencia hacia mujeres indigenas, limitando
la posibilidad de disefiar intervenciones efectivas. Tampoco existen politicas publicas en Argentina
para abordar la violencia de género contra mujeres indigenas, lo que perpetua su invisibilizacion.
Ademas, las mujeres indigenas carecen de entornos adecuados para compartir experiencias de
violencia, lo que perpetua el silencio y la falta de accién colectiva.

Considera que seria importante facilitar estos espacios seguros donde las mujeres indigenas pue-
dan compartir sus experiencias y construir colectivamente estrategias para abordar la violencia, asi
como analizar el impacto diferenciado en las mujeres adultas mayores. Personalmente ha inten-
tado promover talleres sobre derechos indigenas y género, basados en marcos como la Recomen-
dacion General 39 del Comité CEDAW. Juridicamente manifesté que seria interesante contar con
apoyo para llevar denuncias ante organismos internacionales como la CIDH y relatorias de la ONU,
visibilizando las violaciones a derechos humanos y presionando al Estado argentino a cumplir con
sus obligaciones.
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En Chile la abogada Karinna Fernandez reflexion6 sobre qué acciones de apoyo serian Utiles para
mejorar el acceso a la justicia de las mujeres victimas de VSG en el marco de las protestas. La
abogada subray6 la importancia de desarrollar estrategias que prioricen la proteccion de las victi-
mas durante los procesos judiciales. Entre estas, destaco la necesidad de reducir la exposicion de
las victimas en juicios orales mediante mecanismos que resguarden su seguridad y bienestar emo-
cional. Ademas, abogo por implementar recursos que faciliten la presentacion de demandas colec-
tivas o civiles, permitiendo visibilizar los casos de violencia sexual en protestas de manera efectiva,
sin comprometer la privacidad e integridad individual de las victimas.

También enfatizé la urgencia de documentar y analizar los casos de violencia sexual y tortura en
protestas para enfrentar la impunidad en el sistema judicial chileno. Propuso la elaboracién de un
informe critico que identifique patrones de negacion de justicia y sesgos en los tribunales,
acompafiado de la creacién de una base de datos que consolide informacién detallada sobre los ca-
sos registrados. Esta herramienta permitiria disefiar estrategias legales mas eficaces y fortalecer la
incidencia en politicas publicas.

Otro aspecto destacado fue la necesidad de ampliar el acceso a la tecnologia para las mujeres
activistas, promoviendo la alfabetizacién digital como una herramienta clave para documentar
violaciones de derechos humanos y presentar pruebas en contextos de protesta. La combinacion
de estas medidas fortaleceria la capacidad de las victimas y las organizaciones para buscar justicia y
contribuir al cambio estructural en la respuesta institucional.

Para trabajar en la consecucion de los puntos anteriores propuso organizar actividades como
conferencias internacionales para resaltar la tecnologia como un recurso clave en la busqueda

de justicia. También se enfatiz6 la importancia de involucrar a figuras reconocidas en Chile como
amicus curiae en los casos a nivel nacional o en las capacitaciones y formacion y promover la crea-
cién de redes internacionales -como la que tiene con REDRESS- para fortalecer litigios estratégicos y
visibilizar los casos a nivel global.

En Perd, la abogada Mar Pérez de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH)
identific6 como prioridad la creacion de lineamientos claros para politicas publicas que aborden
integralmente la VSG. No obstante, reconocio que el contexto actual presenta importantes limita-
ciones para la implementacion de estas medidas, lo que demanda un enfoque progresivo y
estratégico para avanzar en esta agenda.

En cuanto al sistema de justicia, Pérez subray6 la necesidad de fortalecer la Fiscalia de Derechos
Humanos, que actualmente asume los casos de violencia sexual en el contexto de protestas. Sin
embargo, sefialé que una de las principales barreras es la tendencia a clasificar estos delitos como
“abuso de autoridad” en lugar de “tortura”, lo que resulta en sanciones significativamente menores
y minimiza la gravedad de los hechos. Para superar este obstaculo, propuso desarrollar herra-
mientas legales, como amicus curiae, que argumenten detalladamente cémo la VSG, incluidas las
requisas invasivas y las condiciones de detencidn, constituyen formas especificas de tortura. Estas
herramientas podrian estructurarse como modelos generales, adaptables a los contextos y particu-
laridades de cada caso y pais, proporcionando lineamientos claros para que los operadores de
justicia evaluen de manera adecuada las denuncias, especialmente en casos relacionados con muje-
res y personas defensoras.

La CNDDHH destacd la relevancia de las audiencias pais ante la CIDH como espacios efectivos para
impulsar directrices y politicas especificas. En una experiencia reciente, una audiencia sobre la
situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Pera derivé en que la Fiscalia soli-
citara apoyo para desarrollar una directiva en esta materia. Esto ilustra el impacto positivo del dialo-
go entre la sociedad civil y las autoridades en el marco de la CIDH para promover cambios normati-
vos. Segln Pérez, las audiencias de pais suelen generar resultados mas inmediatos y concretos en
comparacion con las audiencias regionales, al facilitar un dialogo directo entre la sociedad civil y el
Estado. Sin embargo, reconocié que las audiencias regionales siguen siendo esenciales para ejercer
presion internacional y fortalecer los marcos de derechos humanos.

Otro aspecto clave sefialado fue la necesidad de fomentar espacios de dialogo e intercambio con
otras organizaciones, asi como de articular redes con paises que hayan trabajado en temas de uso
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de la fuerza. Estas alianzas permitirian fortalecer la incidencia regional y desarrollar estrategias co-
munes frente a desafios compartidos en América Latina. Pérez sugirié organizar una reunién para
presentar los hallazgos principales de este informe, lo que facilitaria un primer espacio de intercam-
bio y colaboracion entre actores clave.

Con la ONG Centro PRODH se discutieron estrategias de colaboracién para promover la implemen-
tacion a nivel estatal de la sentencia de Atenco, un hito regional que establece estandares clave al
calificar la VSG en el contexto de las protestas como tortura sexual. La organizacion destaco que
cualquier iniciativa orientada a visibilizar el caso en la agenda publica seria esencial para fortalecer
el proceso de supervisién del cumplimiento de la sentencia por parte de la Corte IDH.

Durante el analisis, se reconoci6 el impacto positivo de medidas como el peritaje presentado por
las Profesoras Susana SaCouto y Claudia Martin de American University en etapas anteriores del
proceso, que contribuyo significativamente a resaltar la importancia del caso. Ademas, se identifico
el potencial de aprovechar experiencias regionales en litigios civiles y administrativos para avanzar
en la reparacion integral y la rehabilitacion de las victimas, asi como en procesos penales orienta-
dos a responsabilizar a los perpetradores directos de los actos de violencia.

Estas acciones, combinadas con un enfoque estratégico en visibilizar la sentencia y fomentar su
implementacion efectiva, podrian reforzar el cumplimiento de estandares internacionales en toda
la regién y garantizar justicia para las victimas de VSG en el marco de las protestas sociales.

La situacion en paises como Venezuela y Nicaragua, marcada por contextos politicos complejos,
presenta importantes obstaculos para llevar a cabo acciones judiciales dentro de sus territorios. La
falta de independencia judicial limita significativamente la posibilidad de avanzar en procedimientos
legales en favor de las victimas de VSG en el marco de las protestas.

El ODH-ULA y diversas organizaciones nicaraglienses sefalaron la importancia de generar espacios
para conceptualizar acciones legales a nivel interamericano o universal. Estas iniciativas podrian
cumplir una doble funcién: visibilizar la problematica de la violencia sexual en las protestas y
garantizar acceso a la justicia para las victimas y supervivientes. Sin embargo, ambas organizacio-
nes advirtieron sobre los riesgos asociados a este tipo de acciones, especialmente para las victimas
y sus familias que permanecen en sus paises de origen. Subrayaron que cualquier medida debe ser
consensuada con las mujeres afectadas y respaldada por un analisis de riesgos cuidadoso.

En el caso de Nicaragua, actualmente se tramita una denuncia ante el CDH sobre violencia sexual
en protestas, y se estan preparando otras peticiones relacionadas con apatridia y la defensa de
derechos humanos ante la CIDH y los comités de Naciones Unidas. Segun la abogada Alexandra
Salazar, existe una oportunidad clave para aprovechar la documentacion recogida en el Tribunal de
Conciencia de 2020 en Costa Rica, que se centr6 en la VSG cometida durante las protestas de 2018.
Este material podria ser un recurso valioso para sustentar acciones legales internacionales y refor-
zar las demandas de justicia y reparacion para las victimas.

A la luz de los comentarios anteriores, a continuacion, se presentan algunas ideas sobre acciones
concretas o préximos pasos, que RelLeG, REDRESS, y otras organizaciones de sociedad civil podrian
desarrollar para visibilizar y prevenir el uso de la VSG como mecanismo de represién estatal en el
contexto de las protestas sociales:

* Guias/Lineamientos sobre aplicaciéon concreta y practica de los estandares internacionales en
materia de género y/o conceptualizacién de la tortura sexual:

Elaborar una guia practica para traducir recomendaciones internacionales, como las de la
ONU y la CIDH, en normas nacionales adaptadas a los contextos de la region.

Crear una guia técnica sobre la conceptualizacion de violencia sexual y tortura desde los
estandares de la ONU y el SIDH, adaptada a contextos de protesta, para operadores
judiciales.

Crear una guia técnica y operativa de inclusién de enfoques diferenciales, de género e
interseccionales en la gestion de la protesta social.
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* Articulacién de redes:

Organizar una reunién inicial con las organizaciones participantes en este informe para
presentar hallazgos y fomentar acciones concretas de incidencia politica y legal (por
ejemplo, acciones de cabildeo, coordinacion de estrategias legales, visibilizacion de la
problematica, apoyos etc.) y una red regional de colaboracion.

Promover intercambios periddicos y herramientas digitales para fortalecer estrategias
comunes de litigio.

* Acompafamiento de litigios:
Apoyar casos emblematicos de tortura sexual con amicus curiae y asesoria en el disefio de
estrategias de litigio.
Realizar acciones de incidencia politica y/o colaborar con mecanismos de derechos
humanos como la CIDH y la ONU para visibilizar la VSG en el marco de las protestas.



>

6.

Recomendaciones generales

Diseflar y aplicar protocolos claros y especificos para la gestion de protestas sociales que
prohiban de manera absoluta la violencia sexual y otras formas de violencia basada en
género, considerando el enfoque de derechos humanos, interseccionalidad y perspectiva
de género como ejes transversales. Estos protocolos deben ser publicos y conocidos por
la ciudadania.

Adoptar medidas concretas para transformar la cultura institucional de las fuerzas de
seguridad, erradicando patrones patriarcales y machistas, y promoviendo principios de
igualdad de género, respeto por los derechos humanos y tolerancia cero frente a la vio-
lencia sexual.

Establecer mecanismos de supervisién y control externo sobre el actuar policial durante
las manifestaciones, que incluyan la participacién de organismos de derechos humanosy
organizaciones de la sociedad civil, con capacidad de monitorear en tiempo real y reco-
mendar medidas correctivas.

Incluir de manera obligatoria la participacion de mujeres y personas con formacion en
enfoque de género en las unidades de las fuerzas de seguridad que intervienen en con-
textos de protesta. Sin embargo, su incorporacion debe ir acompafiada de medidas que
garanticen su acceso a posiciones de liderazgo y toma de decisiones, para evitar que su
rol se limite a tareas de acompafiamiento o cuidado.

Implementar programas de formacién inicial y continua para todas las fuerzas de seguri-
dad sobre derechos humanos, igualdad de género, diversidad sexual y prevencion de la
violencia sexual, incorporando en estos procesos las voces y experiencias de victimas y
organizaciones de la sociedad civil.

Garantizar que los mandos superiores asuman la responsabilidad por la conducta de sus
subordinados y que las 6érdenes de intervencion en protestas incluyan expresamente la
prohibicion de todo acto de violencia sexual y basada en género.

Implementar medidas que promuevan cambios en el lenguaje, la simbologia y las prac-
ticas cotidianas dentro de las fuerzas de seguridad, eliminando expresiones y compor-
tamientos sexistas, miséginos y discriminatorios, asi como estableciendo mecanismos
efectivos de denuncia y sancion interna para los casos de violencia de género dentro de
las instituciones.

Adoptar mecanismos de auditoria feminista en las instituciones de seguridad que per-
mitan evaluar de manera periddica sus estructuras, practicas, presupuestos y jerarquias
desde una perspectiva de género, interseccionalidad y derechos humanos. Estas audito-
rias deben ser conducidas por organismos externos e independientes, e incluir indicado-
res sobre violencia institucional, discriminacion interna, acceso a liderazgo por parte de
mujeres y las personas de orientacién sexual o identidad de género diversas, y existencia
de mecanismos internos de denuncia.

Disefio y reporte de los presupuestos con enfoque de género que transparenten los re-
cursos destinados a prevenir y sancionar la violencia de género, y que prioricen la trans-
formacién de la cultura institucional patriarcal.
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Crear espacios permanentes de memoria dentro de las academias policiales y depen-
dencias de seguridad dedicados a reconocer las violencias de género cometidas histori-
camente en contextos de protesta y represién, construidos en colaboracién con victimas,
organizaciones feministas y de derechos humanos, y servir como lugar de reflexion y
compromiso institucional con la no repeticion.

Incorporar en la formacién policial una curricula feminista obligatoria que aborde el
origen estructural de la violencia patriarcal, el racismo institucional, las resistencias
histéricas de mujeres y diversidades, y los estandares internacionales y regionales sobre
violencia sexual, tortura y derechos humanos.

Adoptar politicas de lucha contra la impunidad para los casos de violencia sexual y basa-
da en género cometidos en el contexto de protestas, que incluyan la obligacion de iniciar
investigaciones de oficio y garantizar la proteccidn y participacion activa de las victimas
en todas las etapas del proceso.

Fortalecer las fiscalias y unidades de investigacion especializadas en violencia de género,
asegurando que cuenten con los recursos humanos, técnicos y financieros suficientes, y
que sus integrantes reciban formacién en derechos humanos, enfoque interseccional y
perspectiva de género.

Implementar protocolos especificos de investigacion y judicializacion de casos de violen-
cia sexual en contextos de protesta, que establezcan la obligacién de considerar estos
hechos como posibles actos de tortura u otros TCID, de conformidad con los estandares
internacionales.

Garantizar que fiscales/fiscalas, jueces/juezas y personal judicial reciban formacién
continua en género, derechos humanos e interseccionalidad, para erradicar prejuicios y
estereotipos que revictimizan a las denunciantes y obstaculizan su acceso a la justicia.

Establecer mecanismos de rendicion de cuentas para los y las operadoras judiciales que
actuen con sesgos de género o que obstaculicen las investigaciones sobre VSG, con la
posibilidad de aplicar sanciones disciplinarias.

Incorporar en los procesos judiciales el analisis de estandares internacionales en ma-
teria de tortura sexual, incluyendo los desarrollos jurisprudenciales de la Corte IDH, en
particular los criterios establecidos en la sentencia del Caso Mujeres Victimas de Tortura
Sexual en Atenco vs. México. Esta sentencia debe ser considerada como una referencia
para la calificacién juridica de los hechos y para la determinacién de las reparaciones
integrales.

Cuando sea relevante, la investigacién debe estar guiada por el Protocolo de Estambul
para la documentacion de tortura y otros estandares relevantes en la documentacién de
VSG.

Promover la creacién de guias de buenas practicas y lineas jurisprudenciales nacionales
que reflejen los estandares internacionales sobre violencia sexual y tortura, adaptando-
los a los contextos locales y garantizando su aplicaciéon uniforme en todo el territorio.
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Crear mecanismos seguros y confidenciales para que las personas victimas de VSG en
contextos de protesta puedan presentar sus denuncias, asegurando que no se enfrenten
a represalias ni revictimizacién.

Implementar programas de atencién integral para victimas de VSG, que incluyan asisten-
cia psicolégica, asesoria juridica, atencion médica, acompafiamiento psicosocial y medi-
das de proteccién para ellas y sus familias.

Establecer medidas de proteccion especificas para defensoras de derechos humanos,
periodistas y lideresas sociales que participen en protestas o acompafien casos de vio-
lencia de género, asegurando que estas medidas reconozcan los riesgos particulares que
enfrentan por razén de su género y su labor de denuncia.

Incorporar medidas de reparacion integral para las victimas de VSG, incluyendo garantias
de no repeticién, reconocimiento publico de responsabilidad estatal y medidas simbdli-
cas que visibilicen la gravedad de estos hechos y su caracter de violaciones graves a los
derechos humanos.

Asegurar que las politicas publicas en materia de igualdad de género contemplen
especificamente la violencia contra las mujeres y personas de orientacion sexual o identi-
dad de género diversas en contextos de protesta social, integrando esta problematica en
los planes nacionales de derechos humanos y de lucha contra la violencia de género.

Reforzar los mecanismos de monitoreo, alerta temprana y documentacion sistemati-

ca sobre actos de VSG en el contexto de protestas sociales, mediante la recoleccion y
analisis de datos desagregados por sexo, género, edad, pertenencia étnico-racial, orien-
tacién sexual, identidad de género, condicién socioeconémica, discapacidad, entre otros
factores. Este analisis debe permitir identificar patrones estructurales de discriminacién y
violencia diferenciada.

Monitorear y abordar la VSG ejercida en entornos digitales vinculada a la protesta social,
incluyendo campafias de difamacion, acoso en linea, amenazas de violencia sexual y
publicacion no consentida de imagenes intimas dirigidas a manifestantes, defensoras,
periodistas y personas sexo-género diversas, generando guias especificas para los Esta-
dos sobre cémo prevenir, investigar y sancionar estas violencias, garantizando la pro-
teccion de la privacidad, la libertad de expresion y el acceso a mecanismos de denuncia
digital con enfoque de género e interseccionalidad.

Elaborar informes tematicos y regionales periddicos, que analicen el vinculo entre repre-
sién estatal, VSG en contextos de protesta, incorporando un enfoque interseccional que
permita visibilizar cémo las distintas formas de opresion (racismo, clasismo, capacitismo,
transfobia, etc.) se combinan en la experiencia de las victimas. Los informes deben ofre-
cer recomendaciones diferenciadas segun los grupos afectados y generar lineas jurispru-
denciales y estandares internacionales mas robustos.

Impulsar la elaboracion de estandares especificos y directrices u orientaciones practicas
especificas sobre la prevencion, investigacién y sancion de la VSG en contextos de pro-
testa, con enfoque interseccional y de derechos humanos, asegurando que contemplen
no solo la variable de género, sino también el impacto de otras identidades y condiciones
estructurales, como el territorio, el estatus migratorio o el activismo politico.
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Exigir a los Estados rendicién de cuentas sobre las medidas adoptadas para preveniry
sancionar la VSG, incluyendo el cumplimiento efectivo de las sentencias y recomendacio-
nes emitidas por los sistemas universal e interamericano de derechos humanos.

Facilitar espacios regionales de dialogo, formacién y dialogo para operadores de justicia,
fuerzas de seguridad y sociedad civil sobre los estandares internacionales en materia de
protesta social, uso de la fuerza y prevencion de la violencia basada en género, que
incluyan ejercicios de analisis interseccional del riesgo y de la violencia institucional, con
participacion activa de comunidades afectadas, especialmente aquellas histéricamente
excluidas de los espacios de toma de decisiones.

Garantizar que los mecanismos de proteccion a defensoras de derechos humanos
contemplen las violencias especificas que enfrentan las mujeres y las personas de orien-
tacion sexual o identidad de género diversas en contextos de protesta, con medidas
adecuadas a sus riesgos diferenciados.

Fomentar la creacién y financiacion de observatorios ciudadanos independientes, con
participacion paritaria y diversa (mujeres, personas trans, indigenas, afrodescendientes,
etc.), que documenten, analicen y visibilicen las formas de VSG en contextos de protesta.
Estos observatorios podrian funcionar como mecanismos auténomos de alerta tempra-
na, monitoreo en tiempo real y elaboracién de informes publicos, y tendrian la facultad
de remitir casos a los mecanismos nacionales e internacionales de proteccion de dere-
chos humanos.

Impulsar auditorias feministas a instituciones de seguridad y justicia penal, que evalien
no solo el cumplimiento formal de derechos, sino también los sesgos estructurales que
reproducen desigualdades y afectan de forma diferenciada a ciertos grupos. Estas audito-
rias deben producir recomendaciones publicas basadas en evidencia empirica y partici-
pativa.

Promover la instalacion de espacios de memoria institucional y pedagégica, que reconoz-
can el impacto especifico de la violencia de género en contextos de protesta sobre mu-
jeres indigenas, mujeres afrodescendientes, mujeres rurales, mujeres adultas mayores,
personas sexo-género diversas, y otras identidades cuya participacion politica ha sido
histéricamente reprimida o invisibilizada.
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