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ي للعدالة الانتقالية
: نحو بناء نموذج سودان   المؤتمر القومي

 قاعة الصداقة – 2023مارس  16-20
 البيان الختامي وإعلان مبادئ العدالة الإنتقالية

 
 بمقاصد وأهداف ثورة ديسمبر المجيدة 

ً
ي سبيل "حرية سلام وعدالة"إيمانا

ي ف 
ها قدم والت 

 للكرامة الإنسانية، ووفاءً   السودانيون،
ً
وخاصة الشباب والشابات أرواحهم الطاهرة مهرا

وحت  اليوم،  1989للشهداء الذين ارتقوا وهم يقاومون الطغيان والاستبداد منذ العام 
 بالمسؤولية التاريخ

ً
ي الحرية والعدالة ، واستشعارا

 لإرادة الشعب ف 
ً
ة والوطنية يوانتصارا

ي هذا الظرف الدقيق من تاري    خ السودان. 
 ف 

ي 
 بالاتفاق الإطاري الذي تم توقيعه ف 

ً
اما والذي اعتبر العدالة  2022ديسمبر  5إلب  

ي تتطلب إجراء مزيد من النقاش والحوار ، وأنها 
الانتقالية واحدة من المسائل الخمس الت 

ي فقد نص الاتفاق  أحد العناصر الرئيسة اللازمة للتوصل إلى اتفاق
سياسي نهائ 

ي مشاركة أصحاب   أن:   على
)مسألة العدالة والعدالة الانتقالية هي مسألة تقتض 

رين من إنتهاكات حقوق الإنسان منذ  المصلحة وأسر الشهداء وتتضمن جميع المتض 
ت اتشمل المساءلة عن كافة الانتهاكوبالنظر إلى أن العدالة الانتقالية   وحت  الآن( 1989

رهم وكشف الحقيقة وحفظ  ي إنصاف الضحايا وجبر صر 
ي وتقتض 

ي الماض 
ي وقعت ف 

الت 
 للمصالحة المجتمعية من أجل مستقبل أفضل. 

ً
 الذاكرة ، وصولا

 إلى
ً
ي ترمي إلى بناء نموذج   واستنادا

، الت  ي قدمت للمؤتمر القومي
الورقة المفاهيمية الت 

ي للعدالة الانتقالية وفق المشاورات الوا
 سودائ 

ً
سعة الىي تمت مع أصحاب المصلحة وفقا
ي خيارات العدالة الانتقالية والأخذ بعير  

اك الضحايا ف  الدولية وإسرر للمعايبر
 تطلعاتهم للعدالة والإنصاف.   الاعتبار

ي 
 من أهمية العدالة الانتقالية وعلاقتها بمسارات الانتقال الديمقراطي ف 

ً
وانطلاقا

ي أتاحت الفرصةالسودان، فقد تم تنظيم سلسلة من الف
 عاليات والمشاورات الواسعة الت 

ي العاصمة 
للضحايا وأصحاب المصلحة الآخرين لإسماع أصواتهم بشأن هذه القضايا ف 

والولايات، ومن ثم عقدت ورش عمل إقليمية شملت أقاليم دارفور وكردفان والأوسط 
ي والخرطوم والنيل الأزرق وسنار، وحلقات نقاش للإقليم الشمالىي والاقل

ف  ي يم الشر
، والت 

ي للعدالة الانتقالية الذي يضم أكبر من 
ي مجال  30نظمها التحالف المدئ 

منظمة تعمل ف 
ي المشاركة رغم 

العدالة الانتقالية. وهنا نثمن عزيمة وإرادة وحرص أصحاب المصلحة ف 
ي واجهت تنفيذ الورش الإقليمية . 

  الصعوبات والتحديات الت 
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ي و الإيقاد( واللجنة الوطنية بدعوة من الآلية الثلاثية )ا
لأمم المتحدة، الاتحاد الافريق 

اء الوطنيير  والقوى  ي للعدالة الانتقالية، الخبر
العليا للعدالة الانتقالية )التحالف المدئ 

ي للعدالة 
: نحو بناء نموذج سودائ  الموقعة على الاتفاق الإطاري( انعقد "المؤتمر القومي

ي قاعة الصداقة بالخرطوم، 2023مارس  20-16ة من والعدالة الإنتقالية" خلال الفب  
، ف 

ي تحدد 
ي للعدالة والعدالة الانتقالية الت 

لصياغة المبادئ الأساسية لبناء نموذج سودائ 
ي بشأن والعدالة الانتقالية، وتحدد الأولويات

امج و   نصوص الاتفاق النهائ  السياسات والبر
ي على الحكومة الانتقالية المقبلة العمل عليها ا يقة وخريطة طر المستقبلي

ي ينبغ 
لت 

ي ستجري  ها مفوضية العدالة الانتقالية. 
 واستكمال المشاورات الت 
ي أعمال المؤتمر

مشارك/ة من جميع ولايات السودان: ممثلير  عن القوى  800  شارك ف 
ي لم توقع على الاتفاق 

طاري، الإ الموقعة على الاتفاق الإطاري، القوى السياسية الت 
ي مجال العدالة الانتقالية، لجان المقاومة، النقابات 

ي العاملة ف 
منظمات المجتمع المدئ 

ولجان التسيبر المهنية، القانونيون، المجموعات والتحالفات النسائية، الكتاب 
 المجتمعات  والمفكرون والمثقفون، أصحاب القضايا المطلبية، النازحون، الرحل،

ي دارة الأهلية، الضحايا وذوي  هم ، الإ المستقرة، المزارعون
حرب دارفور و جنوب  ف 

، أسر شهداء  13كردفان/ جبال النوبة والنيل الأزرق ، وأسر شهداء   28سبتمبر
وجنوب طوكر، واسر شهداء ثورة مروي، و ضحايا العيلفون، همشكوريب،   رمضان،

كجبار،   أكتوبر كسلا، سد  15يناير بورتسودان،  29ديسمبر وفض الاعتصام، أسر أحداث 
ي المظاهرات قبل الإنقلاب وبعده، ضحايا العنف الجنسي 

أسر الشهداء والجرحى ف 
، أسر 

ً
، المفصولون تعسفيا والعنف ضد المراة، ضحايا التعذيب والاعتقال السياسي

ي المشاركة 
هم . ولم تتعد نسبة القوى الموقعة على الاتفاق الإطاري ف  المفقودين، وغبر

، فيما مثل الضحايا وأصحاب المصلحة الأخرون  %20بة ضمن فعاليات المؤتمر نس
ة للشباب. %40ومثلت المرأة بنسبة تفوق ال  % 80حولىي   ، وبمشاركة كببر

ة من  16قدمت خلال المؤتمر 
ّ
مها ثل

ّ
ورقة عمل، تناولت موضوعات العدالة لانتقالية قد

اء السودانيير  والإقليميير  والدوليير  )عمر الفاروق ات والخبر محامي شمينا ال الخببر
 أستاذ القانون الدولىي والدستوري، عبد السلام سيد احمد 

، زحل محمد الامير  ي
والحقوف 

خببر قضايا حقوق الانسان والعدالة الانتقالية، جمعة كندة مستشار قضايا السلام وفض 
ة  ي خببر

، غادة شوف  ي
اعات، طارق المجذوب المحاصر  الجامغي والمستشار القانوئ  الب  

ة قضايا النوع الاجتماعي ، حقوق الان ، ماجدة السنوسي خببر سان والنوع الاجتماعي
سليمي اسحق الخليفة مديرة وحدة مكافحة العنف ضد المرأة، نض الدين عبد الباري 
، شذى المهدي مديرة  ة قضايا النوع الاجتماعي وزير العدل السابق، حليمة محمد خببر



3 
 

وعات الدولية، موس ادم عبد ال جليل مدير معهد دراسات السلم جامعة مركز المشر
ي الأمير  العام للهلال  الخرطوم، محمد الغالىي حارن تجمع القضايا المطلبية، عفاف يحتر
 ، ي
ي مجال الحقوق والتعليم والمجتمع المدئ 

ي ، كاميليا كوكو الناشطة ف 
الاحمر السودائ 

، روبن كارانزا من المركز ي
ية، دالة الانتقالالدولىي للع  سلوى أبسام مركز ساس الحقوف 

حسن ابراهيم المدير التنفيذي للجمعية الدستورية بجنوب افريقيا، ألكسندر ماير رايك 
، وخوانيتا ميلان فريق الامم المتحدة الاحتياطي لكبار مستشاري الوساطة،  الخببر الدولىي
ي 
ي سابق ف 

ي ساكس قاض   خببر الامم المتحدة للعدالة الانتقالية، ألتر
بريسيلا هايب 

جيو جاراميلو المفوض السامي السابق للسلام  ال محكمة الدستورية لجنوب افريقيا، سبر
ي كينيا، عبد 

ي المدير التنفيذي مفوضية حقوق الانسان ف  كولومبيا، ديفيس مالومتر
المجيد بلغزال اللجنة الوطنية المغربية لحقوق الانسان،( وحرص المؤتمر على مراعاة 

جمات إلى لغة الإشارة طوال  الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة بالعمل على توفبر مب 
ة المؤتمر.   فب 

ي السودان: محاولات التصدي والإخفاقات 
تناولت الجلسة الأولى الجرائم الجسيمة ف 

امات القانونية القومية وا ة المحكمة الجنائيو  لدولية للدولة، والعدالة الدوليةوالالب  
م تبعات الجرائم الجسيمة الجماعية، ماهية الدولية الولاية القضائية العالمية، وفه

، ولجان التقضي  ي
ي السودان وإطارها الزمت 

العدالة الانتقالية، ونطاق العدالة الانتقالية ف 
ي السودان،

ي اتفاق جوبا للسلام، قانون مفوضي  والتحقيق القائمة ف 
ة والعدالة الانتقالية ف 

لسة الثانية نتائج و توصيات ورش . فيما استعرضت الج2021العدالة الانتقالية لعام 
ر والإصلاحات المؤسسية:  العمل الإقليمية. الجلسة الثالثة تناولت قضايا جبر الض 
ر كجزء  : جبر الض  دروس من التجارب الدولية للنظر فيها ، ودروس من الجنوب العالمي
ن من العدالة الانتقالية، والحاجة إلى الإصلاحات المؤسسية لمنع وقوع المزيد م

. أما الجلسة الرابعة تناولت قضايا  الانتهاكات: تحديد الأولويات وتقييم الوضع الحالىي
النوع الاجتماعي والعدالة الانتقالية والإجابة عن سؤال ما هو المطلوب لضمان انخراط 
ي العدالة الانتقالية؟ دروس من 

المرأة وتغطية الانتهاكات الخاصة بالنوع الاجتماعي ف 
ءلة الجنائية والتحدي عالم. الجلسة الخامسة استعرضت أهمية المسا جميع أنحاء ال
ي دولتير  ا الذي تشكله

ي جنوب أفريقيا، والمحكمة الخاصلتجربة ف 
ة )العدالة التصالحية ف 

ي قضية المساءلة الجنائية بالنسبة 
ي كولومبيا(، وما هو الممكن ف 

والأحكام البديلة ف 
اد وإيج الجهود الوطنية لإثبات الحقيقة للسودان؟. الجلسة السادسة تطرقت الىي 

ي كينيا أمثلة من أفري العدالة وإصلاح المؤسسات
ديد من العو  قيا، الحقيقة والعدالة ف 

التحديات، مفوضية وطنية للحقيقة: تجربة المغرب. الجلسة السابعة وقفت على 
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ي السودان، والمصالحة 
ي تواجه العدالة الانتقالية ف 

ي االتحديات الخاصة الت 
 لسودانف 

المساءلة والأنظمة التقليدية، وانتهاكات الحقوق البيئية والاقتصادية وكيف يمكن و 
 للعدالة الانتقالية تعالج تلك القضايا؟. 

 عمل، ناقشت:   الجلسة الثامنة انقسم المشاركون/ات إلى سبع مجموعات
1 .      . ي

ر والتعاف   كيفية الاستجابة لاحتياجات الضحايا: جبر الض 
اف بها. إ  . 2 ي والاعب 

 ثبات الحقيقة بشأن الماض 
 كيفية منع حدوث المزيد من الانتهاكات: الإصلاحات والتداببر الأخرى.    . 3
ي     . 4

 المساءلة عن جرائم الماض 
 الجرائم الخاصة بالنوع الاجتماعي ووصول المرأة إلى العدالة: ما هي الاحتياجات؟    . 5
 المصالحة المجتمعية والوطنية.     . 6
ي اتفاق جوبا للسلام.     . 7

 العدالة الانتقالية ف 
ي خلصت إليها جلسات المؤتمر وتم 

فيما شهدت الجلسة التاسعة مناقشة التوصيات الت 
/ت.   إجازتها من المشاركير 

وبعد استعراض نتائج وتوصيات الورش الإقليمية وحلقات النقاش، ونتائج المشاورات 
تائج. وبعد مناقشات عميقة للأوراق المكملة وما أسفرت عنه من توصيات ون

ي الجلسات العامة للمؤتمر، وبعد 
ي قدمت ف 

والإسهامات النظرية والتجارب المشابهة الت 
ي إطار 

ي تمت ف 
ي أرسلت إلى المؤتمر، وبعد الحوارات الت 

المساهمات المكتوبة الت 
قالية  الانتمجموعات العمل السبع، فقد قرر المؤتمر القومي إطلاق إعلان مبادئ العدالة 
ي والدستور الإنتقالىي كما تمثل

ي صياغة الاتفاق النهائ 
توصيات   كأساس يستهدي به ف 
ي عليه عملية إعداد وصيا  المؤتمر الأساس الذي

طة ير غة قانون للعدالة الانتقالية وخينبت 
 لحكومة المدنية المقبلة. لعدالة الانتقالية الطريق 

  
 
 

 إعلان المبادئ
 
  

ي إنهاء ثقافة الإفلات من  . 1
التمس              ك الص              ارم بأهداف العدالة الانتقالية المتمثلة ف 

العقاب وس          يادة حكم القانون، وايقاف انتهاكات حقوق الإنس          ان، وبناء الثقة بير  
ر واص               لاح  المجتمعات والدولة، وإعادة الكرامة للض               حايا وأسرهم وجبر الض                
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ام بمعايبر مؤس    س    ات الدولة والأجهزة العدلية والأجهزة ا  
لأمنية والعس    كرية. والإلب 

الع     دال     ة الانتق     الي     ة المنطلق     ة من الق     انون ال     دولىي لحقوق الإنس                    ان والقوانير  
والاتفاقيات ذات الص               لة، ومن المش                اورات الواس               عة لمعرفة اراء واحتياجات 
، ومن  ي

اص      حاب المص      لحة، ومن معرفة تامة بثقافات وعادات المجتمع الس      ودائ 
دالة الانتقالية، ومن تطوير وإص    دار قانون العدالة الانتقالية وفق واقعية عملية الع

 .مشاورات واسعة مع أصحاب المصلحة
إن الوس   يلة المثلى للتحول الديمقراطي والاس   تقرار الس   ياسي وس   يادة حكم القانون  . 2

يعية وقض  ائية ودور فاعل  ي توفر إرادة س  ياس  ية وقبول مجتمغي وتداببر تش  ر
تكمن ف 

ي 
ي من خلال محاسبة المنتهكير  لحقوق  للمجتمع المدئ 

تجاه طي صفحات الماض 
الإنسان ووضع تداببر تحقيق العدالة والمساءلة والانصاف وكشف الحقيقة وجبر 
ي تتحقق مص       الحة 

ي المس       تقبل وحت 
ر وتهيئة المنا  حت  لا تتكرر الجرائم ف  الض        

 .شاملة على أسس عدم الإفلات من العقاب والإنصاف والعدالة
مة بمقاص         د ثورة ديس         مبر المجيدة، ولها  تش         كيل  . 3  

حكومة مدنية ديمقراطية ملب 
م  اتيجية واض           حة لتنفيذ العدالة والعدالة الانتقالية، وتلب   إرادة س           ياس           ية واس           ب 
ي طول البلاد وعرض  ها 

برعاية أسر الش  هداء وكافة ض  حايا انتهاكات حقوق الانس  ان ف 
ائم ر الذي وقع على ض حايا جر وعلاج الجرحى والمص ابير  وترفع الظلم وتجبر الض   

 الحب واجرائم  ضد الانسانية  الانسان
ام الاحزاب الس          ياس          ية بنتائج مش          اورات اص          حاب المص          لحة حول العدالة . . 4 الب  

وي    ج لمفاهيمها وإستعجال تشكيل آلياتها وإتخاذ خطوات سياسية  الانتقالية، والب 
اتيجية  قومية لتنفي تقالية ذ العدالة الانجادة بالتوافق على خريطة طريق واس               ب 

 ، ام س      ياسي ي كل أنحاء الس      ودان كيلب  
ي أرتكبت ف 

على كافة الانتهاكات الجس      يمة الت 
ي وضع منهج وسياسة وخطة 

اك اصحاب المصلحة واسر الضحايا ف  ورة إسرر مع صر 
ي الس               ودان 

الع   دال   ة الانتق   الي   ة وفق رطي   ة واض               ح   ة لتطبيق الع   دال   ة الانتق   الي   ة ف 
ي والحيلولة دون ان يص           ب  ا

لمجرمير  جزء من أي عملية س           ياس           ية ديمقراطية ف 
 المستقبل. 

ي تتعرض له  ا المرأة الس               وداني  ة من  . 5
الوقف الفوري لك  اف  ة أش               ك  ال الإنته  اك  ات الت 

تعنيف وتع   ذي   ب وإغتص                 اب وإذلال وزواج قش               ي وتميبر  بنيوي، ولإزال   ة ه   ذه 
ي وقعت على النس      اء وإس      تعجال إنش      اء مفوض      ية المرأة على أ

يتم  نالانتهاكات الت 
ي لجان التقض    ي 

وكش    ف  تحديد علاقتها بمفوض    ية العدالة الانتقالية، ومش    اركتها ف 
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الانته  اك  ات مع مراع  اة خص               وص               ي  ة القض                 اي  ا المتعلق  ة ب  المرأة وإح  ال  ة ح  الات 
 عن المساومة

ً
 . الإغتصاب والعنف ضد المرأة للعدالة بدلا

إنش     اء مفوض     ية العدالة الانتقالية المس     تقلة بس     لطات واس     عة تعمل باس     تقلالية   . 6
تامة وبمعزل عن  الجهاز التنفيذي  والسيادي ، على أن يتم إدراج المعايبر الخاصة 
ي 
ي نموذج س          ودائ 

باختيار عض          وية المفوض          ية وفقا لقانون العدالة الانتقالية وتبت 
كة للض      حايا والمجتم ، على أن نابع من رطية مش      ب  ي والفاعلير  الس      ياس      يير 

ع المدئ 
يحدد القانون أش              كال ومس              تويات العدالة الانتقالية من محاكم خاص              ة وعدالة 
ه ا من وس                ائ ل الع دال ة بم ا فيه ا الع دال ة الجن ائي ة ال دولي ة، مع مراع اة  عرفي ة وغبر
مب  ادئ تك  ام  ل الآلي  ات ولج  ان للع  دال  ة والمص                 الح  ة لكش               ف الحقيق  ة والوث  ائق 

اف بالجرائم والاعتذار عنها والعفو وتنقية الحياة العامة وبناء عقد والقبور وا لاعب 
 .إجتماعي جديد بير  السودانيير  

اص     دار قانون العدالة الانتقالية بمش     اركة كافة أص     حاب المص     لحة عبر مش     اورات   . 7
ي الس       ودان، تس       توجب أخذ 

ي ارتكبت ف 
عامة، خاص       ة أن الانتهاكات الجس       يمة الت 

ي المقام الأول. رأي ضحايا هذه الان
 تهاكات ف 

مس               تمرة تش               مل محاكمات و عمليات العدالة الانتقالية تعتبر عمليات متكاملة   . 8
المجرمير  والتعويض واعادة الاعتبار للض      حايا واعادة هيكلة المؤس      س      ات العدلية 
ي والعس          كري وتخليد الذكرى لحفظ الذاكرة 

ي والاص          لاح الأمت 
والاص          لاح القانوئ 

رار الجرائم مرة أخرى وع    دم الافلات من العق    اب وفق الوطني    ة والحول دون تك
ي كل عمليات العدالة 

مبادرات الملاحقات القض     ائية وإض     فاء مزيد من الش     فافية ف 
 الانتقالية، ورفض وتجريم العنضية وخطاب الكراهية. 

اف  الدولة  . 9 ي الجسلاكات اهإنتبإعب 
ية لحقوق الانسان عبر الحقب التاريخية مماض 

 لتأسيس إرادة سياسية للمصالحة الوطنية.  سمي عنها والاعتذار الر 
يقع بالمخالفة لمبادئ ومعايبر القانون الدولىي ويش  مل ذلك عفو أي لا يجوز من   . 10

جرائم الحرب وجرائم ض                 د الانس                 اني   ة وجريم   ة الاب   ادة الجم   اعي   ة والانته   اك   ات 
ي إلتماس 

الجس       يمة لحقوق الانس       ان، كما لا يجوز من  عفو يمس حق الض       حايا ف 
ر.  ي طلب جبر الض 

ي يرونها، أو يمس حقهم ف 
 العدالة بالطرق الت 

ي ساهمت اعلى  . 11
اعات حول ملكية الارض الت  ي بقضايا الب  

لدولة إيلاء الاهتمام الكاف 
ي انته  اك  ات حقوق الانس                ان، وك  ذل  ك الانته  اك  ات علىي خلفي  ة التميبر  العنض               ي 

ف 
ي والجهوي والقيام بما يلزم لوقف الانتهاكات

 . وعدم التكرار  والاثت 
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لا س           قط جرائم انتهاكات حقوق الانس           ان بالتقادم ولا يش           ي مبدأ التقادم على  . 12
ر.  ي طلب جبر الض 

 حقوق الضحايا ف 
تتم المس             اءلة الجنائية عبر الاليات القض             ائية الوطنية والدولية والمختلطة مع  . 13

طلباتها ثال لالتاكيد على اهمية التعاون الكامل مع المحكمة الجنائية الدولية والأمت
 . ي تسليم المطلوبير 

 ف 
ورة إعتم  اد برن  امج قومي للع  دال  ة الانتق  الي  ة محوره الض               ح  اي  ا   . 14

ي  هماتع  طلوتصر 
ف 

 الانصاف العدالة. 
التأكيد على عدم الافلات من العقاب ومحاس   بة كل من إرتكب جرائم أو انتهاكات  . 15

ا والموض     وعيةكملحقوق الانس     ان مما كان موقعه، ولا يعتد بالحص     انات الاجرائية 
 . لا يعتد بحجة تنفيذ الاوامر 

ي انتهاكات حقوق الانس     ان  ان يش     مل الس     ياقيجب   . 16
اتجة النالانتهاكات  –القانوئ 

ي مجالات 
ي تحدث ف 

اعات المسلحة والاهلية والانتهاكات الت  عن عنف الدولة والب  
لانته  اك  ات الواقع  ة علىي ي  ب عن النفط والتع  دين وانش                 اء الس                 دود وك  اف  ة االتنق

 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 

 

 
 

***** 

 
 


