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ــذي  ــع نــزاع مســلح فــي الســودان بيــن القــوات المســلحة الســودانية وقــوات الدعــم الســريع. وقــد تســبب النــزاع - ال فــي 15 أبريــل 2023، اندل
لا يــزال مســتمراً حتــى 11 ســبتمبر 2023 - فــي دمــار غيــر مســبوق، لا ســيما فــي الخرطــوم، ودارفــور، وشــمال وجنــوب كردفــان، بالإضافــة 
إلــى أجــزاء أخــرى مــن الســودان. وتشــير التقديــرات الأخيــرة إلــى مقتــل مــا لا يقــل عــن 4000 شــخص، رغــم أن الرقــم الحقيقــي مــن المرجــح 
أن يكــون أعلــى مــن ذلــك بكثيــر. وقــد تــم تهجيــر حوالــي 5 ملاييــن شــخص قســراً، والعديــد منهــم هاجــر إلــى بلــدان مجــاورة مثــل مصــر وتشــاد 

وجنــوب الســودان.

ــاء الســكنية، إلــى تفاقــم الأزمــة الإنســانية فــي الســودان بشــكل كبيــر. والآن أصبــح مــا يقــارب نصــف  ــال، الــذي دار معظمــه فــي الأحي أدى القت
ســكان الســودان فــي حاجــة ماســة إلــى المســاعدات الإنســانية والحمايــة.  كمــأ ان أنظمــة الرعايــة الصحيــة فــي الخرطــوم ودارفــور إمــا معطلــة 
)وكان العديــد منهــا خــارج الخدمــة منــذ الأيــام الأولــى للنــزاع( أو علــى وشــك الانهيــار. يعــد نقــص الغــذاء والميــاه والطاقــة والإمــدادات الطبيــة 

أمــرًا شــائعًا.

تــم تســليم بعــض المســاعدات للمجتمعــات المتضــررة، خاصــة خــال المراحــل الأولــى مــن النــزاع، وذلــك بفضــل الحشــد الســريع للجــان المقاومــة 
الســودانية. وبينمــا  احتفــظ عــدد قليــل مــن منظمــات الإغاثــة منــذ ذلــك الحيــن بوجــود عملــي فــي الســودان علــى الرغــم مــن الفظائــع، فــإن أنشــطتها 
كانــت مقيــدة إلــى حــد كبيــر بســبب البيروقراطيــة المعيقــة، والعنــف المســتهدف والنهــب، فضــاً عــن مركزيــة إيصــال المســاعدات - التــي تتدفــق 
معظمهــا مــن بورســودان ويتــم نقلهــا إلــى باقــي اجــزاء الســودان. ولذلــك فــإن النقــل إلــى المناطــق الأكثــر تضــرراً مــن النــزاع )مثــل دارفــور( 

أمــراً مرهقــاً.

فــي خضــم القتــال، هنــاك مجموعــة كبيــرة مــن الأدلــة الواضحــة ذات المصداقيــة )وقيــد التطويــر( والتــي تشــير إلــى تــورط كلا الجانبيــن فــي ارتــكاب 
انتهــاكات خطيــرة لحقــوق الإنســان وجرائــم حــرب محتملــة. علــى ســبيل المثال:

أ كل مــن قــوات الدعــم الســريع والمخابــرات العســكرية للقــوات المســلحة الســودانية متهمتــان بالاحتجــاز التعســفي للعديــد مــن المدنييــن 	.
)تحتجــز قــوات الدعــم الســريع مــا يقــدر بنحــو 5000 محتجــزاً، وتحتجــز قــوات المخابــرات العســكرية 1500 محتجــزاً(. وقــد ترقــى 
بعــض حــالات الاحتجــاز التعســفي إلــى مســتوى الاختفــاء القســري. كمــا وردت أنبــاء عديــدة عــن تعــرض المحتجزيــن للتعذيــب وســوء 

المعاملــة؛

ب تــورط الأطــراف المتحاربــة )خاصــة قــوات الدعــم الســريع( فــي العديــد مــن حــالات الاغتصــاب وغيــره مــن أعمــال العنــف الجنســي 	.
والعنــف القائــم علــى نــوع الجنــس، خاصــة فــي الخرطــوم ودارفــور. وفــي حيــن تــم توثيــق مــا لا يقــل عــن 108 حالــة مــن قبــل وحــدة 
مكافحــة العنــف ضــد المــرأة فــي الســودان، فــإن الوحــدة نقســها تقــدر أن الحــالات التــي ســجلتها مــن المحتمــل أن تمثــل حوالــي ٪2 مــن 

الأعــداد الفعليــة؛

ج كلا الطرفــان متهمــان بتعمــد اســتهداف المدنييــن والكيانــات المحميــة، بمــا فــي ذلــك المستشــفيات وأماكــن عــاج المرضــى والجرحــى 	.
ــد مــن حــالات احتجــاز الرهائــن،  ــة. كمــا أن قــوات الدعــم الســريع متورطــة فــي العدي ــار التاريخي والمبانــي المخصصــة للديــن والآث
ويبــدو أنهــا تعمــدت احتــال المبانــي المأهولــة بالمدنييــن كوســيلة لمحاولــة حمايــة قواتهــا مــن الاســتهداف مــن قبــل القــوات المســلحة 

الســودانية - ممــا أدى إلــى زيــادة الدمــار الــذي لحــق بالحيــاة المدنيــة والبنيــة التحتيــة؛

د هاجمــت قــوات الدعــم الســريع مــا لا يقــل عــن 26 مدينــة وبلــدة وقريــة فــي دارفــور؛ مســتخدمة لتكتيــكات حــرق الأراضــي، بمــا فــي 	.
ذلــك تدميــر المستشــفيات وغيرهــا مــن الهيــاكل المدنيــة، والاعتــداء علــى المدنييــن غيــر العــرب واغتصابهــم وقتلهــم. وهنــاك أدلــة قويــة 

علــى أن هــذه الهجمــات اســتهدفت عمــداً المســاليت وغيرهــم مــن الجماعــات غيــر العربيــة.

هنــاك أســباب معقولــة للوصــول الــى اســتنتاج مفــاده بــأن بعــض أنمــاط الانتهــاكات المبلــغ عنهــا فــي الســودان تشــكل جرائــم ضــد الإنســانية. وكمــا 
هــو موضــح أعــاه، هنــاك أيضًــا روايــات ذات جــدارة وموثوقيّــة عــن وجــود ســلوكيات فــي دارفــور يمكــن أن ترقــى إلــى مســتوى الإبــادة الجماعيــة.

هنــاك العديــد مــن مبــادرات الوســاطة الجاريــة، والتــي تحــاول كل منهــا  التوســط فــي شــكل مــا مــن أشــكال وقــف إطــاق النــار الشــامل. وعنــد 
وقــت كتابــة هــذا التقريــر، شــرع قائــد القــوات المســلحة الســودانية فــي جولــة إقليميــة تهــدف، مــن بيــن امــور اخــرى، إلــى إشــراك العديــد مــن قــادة 
الدولــة بشــأن مقترحــات لإنهــاء النــزاع المســلح. ومــع ذلــك، لا توجــد حاليــا نهايــة واضحــة فــي الأفــق. ومــن خلــف خطــاب الطرفيــن، لا تــزال تــرد 
أنبــاء عــن الفظائــع يوميًــا. وبمــا أن كلا الجانبيــن مقتنعــان علــى مــا يبــدو بطريقتهمــا بالاتجــاه نحــو النصــر، فــإن أيــاً منهمــا لــم يقــدم التزامــاً علنيــاً 
حقيقيــاً بســحب قواتــه مــن المناطــق الســكنية. ومــع قيــام الــدول والهيئــات الإقليميــة بتقييــم منتظــم للــدور الــذي يمكنهــم تمثيلــه لحــل المــأزق، هنــاك 

حاجــة ماســة إلــى حــل.

ملخص تنفيذي
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يجــب علــى الأطــراف المتحاربــة الالتــزام بإنهــاء الفظائــع علــى الفــور والامتنــاع عــن أي اســتهداف آخــر للمدنييــن، بمــا فــي ذلــك إطــاق ســراح 
ــة ونزيهــة  ــات كامل ــى الســودان أن يشــرع فــي إجــراء تحقيق ــى ســبيل الاســتعجال، يجــب عل ــك، وعل ــم اعتقالهــم تعســفياً. وبعــد ذل ــن ت ــع الذي جمي
وفعالــة، وأن يتخــذ خطــوات لتوفيــر التعويضــات لجميــع ضحايــا الانتهــاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان والجرائــم الدوليــة. وفــي غضــون ذلــك، يجــب 
علــى الــدول التــي لا تعــد طرفــا فــي النــزاع أن تقــوم بشــكل فــوري بزيــادة الدعــم المــادي لمنظمــات التوثيــق فــي الســودان للتأكــد مــن أن أولئــك 
الذيــن مــا زالــوا قادريــن وراغبيــن فــي توثيــق الجرائــم المســتمرة يمتلكــون الجاهزيــة والمــوارد والتنســيق اللازميــن. وإلا ســيتم فقــدان مجموعــة 

كبيــرة مــن الأدلــة.

تعــد المحاســبة والإصلاحــات التشــريعية والمؤسســية الأخــرى متطلبــات أساســية وتعــدّ أولويــات رئيســية للســودان لضمــان حمايــة حقــوق الإنســان 
والعدالــة. إن الــدول تتحمّــل المســؤولية الأساســية عــن التحقيــق فــي الجرائــم الدوليــة التــي تحــدث داخــل أراضيهــا وفــي مقاضــاة مرتكبيهــا. ولكــن 
البنيــة التحتيــة القضائيــة والقوانيــن المحليــة فــي الســودان تشــكل عقبــات خطيــرة أمــام أي محاكمــة مجديــة للجنــاة حتــى لــو كان هنــاك التــزام سياســي 
بالمحاســبة عــن الجرائــم الدوليــة. وفــي هــذا الســياق، فــإن هنــاك دور واضــح للجهــات الفاعلــة الدوليــة لتلعبــه فــي دعــم الجهــود الراميــة إلــى تحقيــق 
العدالــة والمحاســبة فــي الســودان. فــي الســابق، لــم يتــم ســوى إحــراز تقــدم محــدود لمعالجــة الأســباب الجذريــة للأزمــات الدوريــة وأعمــال العنــف 

فــي الســودان. إن عــدم الرغبــة، تاريخيّــاً، فــي إعطــاء الأولويــة للمحاســبة هــو الســبب الجــذري الواضــح للصــراع المســلح الحالــي.

فــي 13 يوليــو 2023، أعلــن المدعــي العــام للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة عــن إجــراء تحقيــق جديــد فــي الجرائــم الدوليــة المرتكبــة فــي دارفــور منــذ 
15 أبريــل 2023. وهــذا تطــور يحظــى بالترحيــب. ومــع ذلــك، ليــس مــن الواضــح مــا إذا كان اختصــاص المحكمــة الجنائيــة الدوليــة فــي نظــر 
ــة ولا  ــة القضائي ــك الولاي ــى أي حــال، فإنهــا لا تمل ــاد، وعل ــي أماكــن أخــرى مــن الب ــم ف ــا للتصــدي للجرائ ــي الســودان كافيً ــة ف ــم المرتكب الجرائ

المــوارد اللازمــة للتحقيــق فــي جميــع الانتهــاكات منــذ بدايــة الصــراع، وضمــان ان تتــم محاســبة جميــع الجنــاة.

فــي البــدء، وكأولويــة، ينبغــي إنشــاء لجنــة تحقيــق دوليــة مســتقلة للتحقيــق فــي جميــع الانتهــاكات المزعومــة لحقــوق الإنســان والقانــون الإنســاني 
الدولــي، علــى الأقــل منــذ 15 أبريــل 2023. وينبغــي علــى الــدول أيضًــا نشــر مجموعــة أدوات محاســبة كاملــة ضــد الجنــاة، بمــا فــي ذلــك: )1( 
تطبيــق عقوبــات تســتهدف الأفــراد والكيانــات الأكثــر مســؤولية عــن الانتهــاكات المســتمرة والواســعة النطــاق لحقــوق الإنســان والقانــون الإنســاني 
الدولــي؛ و)2( الاســتعداد لاعتقــال ومحاكمــة أي مــن هــؤلاء الأفــراد الذيــن يدخلــون أراضيهــم بموجــب مبــدأ الولايــة القضائيــة العالميــة. ومــن الآن 
فصاعــدا، يجــب علــى الســودان أن يبتكــر وينفــذ عمليــة عدالــة انتقاليــة حقيقيــة وفعالــة. وفــي هــذا الصــدد، يجــب أن تكــون العدالــة مكملــة لأي عمليــة 

ســام وانتقــال ديمقراطــي، وأن تحظــى بالأولويــة.
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التوصيات

ــي الســودان  ــات السياســية ف ــي الســودان. تتطــور الدينامي ــة الرئيســية ف ــات الفاعل ــة للجه ــا ذات الأولوي ــى توصياتن ــذا القســم الضــوء عل يســلط ه
بانتظــام، حيــث تشــارك مختلــف الــدول والهيئــات الإقليميــة إمــا بشــكل مباشــر فــي الوضــع الحالــي أو تراقبــه عــن كثــب، مــع أن توصياتنــا موجهــة 
إلــى جهــات فاعلــة محــددة بنــاءً علــى الحقائــق حتــى وقــت كتابــة هــذا التقريــر، إلا أنــه يجــب التعامــل معهــا علــى أنهــا موجهــة أيضًــا إلــى جهــات 

فاعلــة أخــرى مكافئــة وظيفيًــا تشــارك حاليًــا أو ســتصبح مشــاركة فــي الســودان. 

توصيات إلى أطراف النزاع المسلح:

• وقــف جميــع الأعمــال العدائيــة دون تأخيــر والانخــراط بشــكل مناســب فــي العمليــة السياســية بهــدف تشــكيل حكومــة مدنيــة فــي أقــرب 	
فرصــة.

• الامتثــال لالتزامــات القانــون الإنســاني الدولــي والقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان، بمــا فــي ذلــك إطــاق ســراح أي أشــخاص محتجزيــن 	
ــع  ــى جمي ــان إل ــرعة وبأم ــانية بس ــاعدات الإنس ــليم المس ــة تس ــان إمكاني ــتهدفة، وضم ــات المس ــن الهجم ــن م ــة المدنيي ــفياً، وحماي تعس

المناطــق.

• ــدأ 	 ــادة بموجــب مب ــك الق ــي ذل ــا ف ــاة )بم ــع الجن ــبة جمي ــن محاس ــي تضم ــات الت ــم العملي ــان، ودع ــوق الإنس ــة حق ــاً بحماي ــزام علن الالت
ــادة(. ــؤولية القي مس

توصيــات إلــى الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة )إيقــاد(، والاتحــاد الأفريقــي، والمملكــة العربيــة الســعودية، ومصــر، والولايــات المتحــدة، 
وغيرهــا مــن المنظمــات والــدول الوســيطة:

• تقديــم التــزام واضــح بأنــه بمجــرد التوصــل إلــى اتفــاق ســام، ســيتم إطــاق عمليــة سياســية لتشــكيل حكومــة مدنيــة وأن الجيــش لــن 	
يلعــب دوراً مســتمراً فــي أي انتقــال ديمقراطــي فــي الســودان. ويجــب إجــراء جميــع المفاوضــات علــى هــذا الأســاس.

• التأكــد مــن أن أي اتفــاق ســام يتــم التوصــل إليــه يتوافــق مــع المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان بشــأن المحاســبة. ويجــب علــى الوســطاء 	
رفــض الموافقــة علــى أي اتفــاق ســام ينــص علــى العفــو عــن جرائــم الإبــادة الجماعيــة، أو الجرائــم ضــد الإنســانية، أو جرائــم الحــرب، 
ــان أو  ــوق الإنس ــيمة لحق ــاكات الجس ــن الانته ــا م ــزاع، أو غيره ــط بالن ــف الجنســي المرتب ــاء القســري، أو العن ــب، أو الاختف أو التعذي

القانــون الإنســاني الدولــي.

• التأكــد مــن أن أي مفاوضــات سياســية تكــون شــاملة وشــفافة ومتكاملــة. وينبغــي للمنظمــات والــدول التــي تتوســط أن تنخــرط فــي حــوار 	
منتظــم لتبــادل المعلومــات وتنســيق العمــل ومنــع الأطــراف المتحاربــة مــن اســتخدام تكتيــكات التأخيــر لإطالــة أمــد الأعمــال العدائيــة 

مــع التهــرب مــن التدقيــق الدولــي.

توصيات إلى أعضاء مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة، أو، حسب الاقتضاء، مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي:

• إنشــاء لجنــة تحقيــق دوليــة مســتقلة للتحقيــق فــي جميــع الانتهــاكات المزعومــة لحقــوق الإنســان والقانــون الإنســاني الدولــي، علــى الأقــل 	
منــذ 15 أبريــل 2023، بهــدف محاســبة الجنــاة وتقديــم التعويضــات لضحايــا الانتهــاكات.

• ــق بالوســاطة والتســوية السياســية، والتــي تؤيدهــا أو تشــارك فيهــا، ترتكــز علــى الاحتــرام الكامــل 	 التأكــد مــن أن أي مفاوضــات تتعل
ــزاع  ــة الحالية/الن ــاء الأزم ــل وأثن ــت قب ــي ارتكب ــوق الإنســان الت ــاكات حق ــع انته ــوق الإنســان، بهــدف المســاءلة عــن جمي ــة حق لحماي
ــال فــي الوقــت  ــة للانتق ــة سياســية مســتقبلية يجــب أن تعطــي الأولوي ــإن أي عملي ــا تجنــب العنــف فــي المســتقبل، ف المســلح. وإذا أردن
ــون  ــان ســيادة القان ــي الســودان لضم ــة ف ــة والسياســية اللازم ــى إجــراء الإصلاحــات القانوني ــادرة عل ــة ق ــة مدني ــى حكوم المناســب إل

ــوق الإنســان. ــة حق وحماي

توصيات إلى المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية:

• التحقيــق فــي جميــع الادعــاءات الموثوقــة بشــأن الجرائــم الدوليــة المرتكبــة ضمــن ولايتهــا القضائيــة فــي الســودان، وضمــان محاســبة 	
المســؤولين عنهــا وتعويــض الضحايــا.
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توصيات الى جميع الدول:

• ــال 	 ــوم بأعم ــي تق ــك الت ــي الســودانية، وخاصــة تل ــع المدن ــات المجتم ــل، لمنظم ــك التموي ــي ذل ــا ف الإســراع بتوســيع نطــاق الدعــم، بم
ــوق الإنســان. ــاع عــن حق ــز الدف ــن، وتعزي ــم الناجي ــانية، ودع ــم المســاعدات الإنس ــق، وتقدي التوثي

• فيمــا يتعلــق بتوثيــق الجرائــم الدوليــة، إعطــاء الأولويــة لتوفيــر الدعــم المــادي الكبيــر بشــكل عاجــل، بمــا فــي ذلــك التمويــل وبنــاء القدرات 	
الفنيــة، لمنظمــات التوثيــق الســودانية، بهــدف ضمــان تنســيق أنشــطتها بشــكل صحيــح وملاءمتهــا للغــرض المقصــود منهــا )علــى ســبيل 

ــنة للاســتخدام فــي إجــراءات المحاســبة المســتقبلية(. المثــال، لتعظيــم احتمــال أن تكــون الأدلــة التــي تــم جمعهــا مقبولــة، ومُحسَّ

• ــان 	 ــوق الإنس ــاق لحق ــعة النط ــتمرة واس ــاكات المس ــن الانته ــؤولية ع ــر مس ــات الأكث ــراد والكيان ــتهدفة ضــد الأف ــات مس ــق عقوب تطبي
ــة. ــان المتاح ــوق الإنس ــات حق ــة عقوب ــاق أنظم ــن نط ــا ضم ــع جميعه ــي تق ــي، والت ــاني الدول ــون الإنس والقان

• مراقبــة تحــركات المشــتبه فــي ارتكابهــم انتهــاكات خطيــرة لحقــوق الإنســان والجرائــم الدوليــة والاســتعداد لاعتقــال ومحاكمــة أيّ مــن 	
مثــل هــؤلاء الجنــاة الذيــن يدخلــون أراضيهــا، بموجــب مبــدأ الولايــة القضائيــة العالميــة. وفــي هــذا الصــدد، ينبغــي علــى الــدول أن تفتــح 

بشــكل اســتباقي تحقيقــات هيكليــة لجمــع الأدلــة فيمــا يتعلــق بالجرائــم المرتكبــة خــال النــزاع المســلح الحالــي.

• التعــاون مــع المحكمــة الجنائيــة الدوليــة فــي التحقيــق ومحاكمــة المســؤولين عــن الجرائــم الدوليــة فــي الســودان، بمــا فــي ذلــك توظيــف 	
أدوات التعــاون القضائــي لدعــم التحقيــق والملاحقــة القضائيــة فــي الجرائــم الدوليــة، وتوفيــر التعويضــات للضحايــا، فعلــى ســبيل المثــال، 

ينبغــي للــدول، عنــد الطلــب، تحديــد أصــول امــوال الأشــخاص المتهميــن وتعقبهــا وتجميدهــا ومصادرتهــا.

• ــاعدات 	 ــن المس ــد م ــال المزي ــن إيص ــار، وتمكي ــاق الن ــامل لإط ــف ش ــن وق ــى تأمي ــة عل ــراف المتحارب ــع الأط ــات م ــز التعام تركي
ــان. ــوق الإنس ــي لحق ــون الدول ــي والقان ــون الدول ــب القان ــات بموج ــاكات للالتزام ــن الانته ــد م ــوع المزي ــع وق ــانية، ومن الإنس

• الاســتمرار فــي إصــدار البيانــات العامــة التــي تديــن الجرائــم الدوليــة المحتملــة التــي تُرتكــب فــي النــزاع المســلح الحالــي، وتحــث جميــع 	
الأطــراف علــى الامتثــال لالتزاماتهــا بموجــب القانــون الدولــي.
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